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(Sin corregir) 


PRESIDE: Señor Representante Carmelo Vidalín. 


MIEMBROS: Señores Representantes Marcelo Bistolfi, Carlos Coitiño, Pablo Iturralde Viñas, Raúl 
Olivera y Martín Tierno. 


DELEGADOS 
DE SECTOR: Señores Representantes Oscar Groba y Jorge Pozzi. 


INVITADOS: — Por los trabajadores de CHERY-SOCMA, señores César Acosta, Secretario General; Mario 
Martínez y Marcelo Camargo. 


Por la empresa Curtiembre Zenda, contador José Luis Rodríguez, Director de Operaciones; 
Gualberto Muñoz, Gerente de Recursos Humanos y Martín Secco, Director. 


Por los becarios de la Agencia Nacional de Vivienda, señores Guillermo Toscanini, Oscar 
Blanco y señora María Soto. 
SEÑOR PRESIDENTE (Vidalín).- Habiendo número, está abierta la reunión. 


Damos la bienvenida a la delegación y estamos a la orden para colaborar en todo lo que esté a nuestro 
alcance. 


SEÑOR ACOSTA.- Agradecemos que nos hayan cedido este espacio. 


Tenemos que comunicarles que hemos solucionado el conflicto y agradecer las gestiones que hicieron varios 
integrantes de esta Comisión, ante los Ministerios de Trabajo y Seguridad Social e Industria, Energía y 
Minería, así como también ante la patronal, lo que facilitó llegar al acuerdo que logramos la semana pasada. 
Queremos contar un poco de qué se trató y recordar algunas cosas. Acá vemos algún viejo dirigente de 
nuestro sindicato. 


Podemos decir que por los años noventa cuando poca gente creía en la industria automotriz nuestro sindicato, 
la UNTMRA, fue vanguardia en este tema, defendiendo que sí se podían hacer series de una gama 
intermedia, series que son de baja cantidad, tanto para una fabricación en Brasil como en Argentina. Para 
nosotros son series de mucha importancia que, inclusive, pueden llegar a tener incidencia en el PBI en el 
valor exportación. Después de casi veinte años advertimos que lo que decíamos por los años noventa se hace 
realidad en nuestro país; se hace realidad que sea una industria con grandes perspectivas, tanto la del 
ensamblado automotriz como la de las autopartes, para las cuales el Estado da una serie de beneficios muy 
importantes. 


De acuerdo con el desarrollo de esta industria y con los beneficios importantes que se dan 10% a la 
exportación como reintegro, consideramos que también hay que tener en cuenta el mayor valor para nuestro 
país, que es su pueblo, en este caso sus trabajadores, que no pueden ser parte de una industria automotriz en 
esta situación, ya que va a ser vanguardia en cualquier parte del planeta, donde los sueldos están en lo más 
alto de la pirámide, mientras que en nuestro país no es así. Cuando un trabajador ingresa en la industria 
automotriz gana aproximadamente $ 48 la hora. Estamos hablando del mismo salario de un supermercado. 
Tenemos que incentivar una mano de obra calificada, como la que hubo en la década del ochenta, y para eso 
hay que ofrecer buenos salarios. 


Consecuencia de esto fue, en parte, lo que desató en su momento el conflicto en Chery Socma: no reconocer 
y discriminar, por parte de la empresa, a tres trabajadores mensuales que estaban agremiados a nuestro 
sindicato. No se les dio el aumento del 6,34%, que pertenecía al mes de enero, acordado en el Consejo de 
Salarios. Además, los trabajadores solicitaron que todos sean recategorizados, algo que estaba pendiente 
desde el mes de diciembre. Esta firma cambió de Oferol a Chery Socma en enero, pero ya existía el 
compromiso anterior. No se puede fabricar un auto con aprendices. Cualquier elemento que lleva un 
vehículo, como un cinturón de seguridad, debe tener una responsabilidad muy alta, entonces, nosotros 
tenemos que apostar a que la mano de obra sea calificada, y si no es así, buscar la forma de hacerlo a través 
de cursos como, por ejemplo, los que brinda el INEFOC. Debemos especializar nuestra mano de obra. En 
esto se está también en los Consejos de Salarios. Pensamos que se va por buen camino y que todas las partes 
están entendiendo esta necesidad, no solo de que el vehículo salga mejor, sino también de que el trabajador y 
su familia vivan dignamente. 


En lo que tiene que ver con las categorías, al no haber respuesta favorable por parte de la empresa en ninguno 
de los ámbitos nuestra organización respetó cada uno de ellos: la bipartita, el Ministerio de Trabajo y 
Seguridad Social, los Consejos de Salarios y la tripartita, lo que hicimos fue atenernos a que si el oficial 
ganaba como aprendiz hiciera trabajo de aprendiz, el de medio oficial como medio oficial, y así 
sucesivamente. Ante esta situación, la empresa sancionó a ciento cincuenta trabajadores y nos vimos en un 
acto de solidaridad por parte de la unanimidad de todos los trabajadores; estuvimos en asamblea permanente 
por veintidós días. 


Reitero que ustedes tienen gran parte de responsabilidad en haber ayudado a abrir alguna puerta para 
encontrar una solución. Se logró un acuerdo a través del cual la empresa reconoció la categorización, 
fundamentalmente de los que ganan menos, que era nuestra preocupación. Lo que nosotros queríamos, en 
primera instancia, era dignificar a los que ganaban menos y después dar un plazo razonable para que se 
discutieran las categorías de todo el personal. Se llegó a ese acuerdo, se reconoció el aumento de los 
mensuales del 6,34% y se les está abonando; se reintegró todo el personal y podemos decir que las 
condiciones están dadas para mejorar, tanto la producción de la empresa como los niveles de los trabajadores. 


Hemos notado que al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social le falta algún tipo de herramienta legislativa 
por decirlo de alguna manera para poder presionar más a las empresas cuando realmente están violando algún 
tipo de acuerdo. Nuestro sindicato se ha caracterizado históricamente por luchar para que se cumpla lo que se 
firma. Expresamos a los trabajadores que tenemos que actuar así, y exigimos lo mismo a las patronales. No 
puede ser que, para lograr algo que está firmado, trescientas familias tengan que estar veintidós días en una 


asamblea permanente. Se trata de una industria de punta y hay que buscar las soluciones más rápidas y que 
las cartas estén. Nosotros defendemos que vengan inversiones. Cuanta más inversión haya, más próspero va a 
ser el país, pero las condiciones deben ser bien claras. No pueden venir con salarios de hambre para los 
trabajadores. Las reglas deben ser bien claras para todas las partes. 


SEÑOR OLIVERA.- Nos alegramos mucho de que los trabajadores, después de una larga lucha con 
mucha responsabilidad, hayan llegado a una solución. 


Evidentemente, estamos asistiendo a un proceso cultural distinto con empresas que vienen de lugares 
diferentes, con culturas distintas, y les cuesta adaptarse a una realidad que el Uruguay tiene muy arraigada. 
Parece que a cada nuevo emprendimiento hay que demostrarle la responsabilidad, que en el Uruguay los 
trabajadores tienen determinados derechos y ejercicio libre de algunos instrumentos, ya que a algunas 
empresas les cuesta asumirlo. Nosotros tenemos un proceso muy acelerado en cuanto a la instalación de 
empresas. Una de las industrias que más está captando inversiones es la automotriz. Se adquirieron ochenta 
hectáreas en la ciudad de Las Piedras para instalar un parque tecnológico con muchos capitales extranjeros, 
todos vinculados a la industria automotriz. Vamos a tener varias dificultades, por un lado, para poder proveer 
de mano de obra a esos emprendimientos, que son muy grandes y, por otro, que coincida la calidad de la 
mano de obra con los salarios. Nos consta que los trabajadores han hecho un gran esfuerzo al respecto, y 
también quiero reconocer que cada legislador ha hecho lo que ha podido para resolver esta situación. Este es 
el compromiso que todos debemos asumir. No basta con que se instale el capital, sino que tiene que haber 
una distribución de la riqueza más justa que coincida con la calidad del trabajo el bien que se provee con los 
precios que tiene. 


Como la historia lo ha determinado, algunos de nosotros hemos sido dirigentes sindicales, entonces, nos 
sentimos muy contentos de que los trabajadores vayan recuperando de a poquito el rol que nunca deberían 
haber perdido, pero que se perdió durante mucho tiempo. Hoy nos encontramos con dificultades en la mano 
de obra calificada y tenemos desacostumbradas a las empresas en el sentido de que los trabajadores 
organizados pueden aportar a los procesos productivos, pero también pueden discutir la distribución de la 
riqueza en los términos que realmente está establecido como norma social. Debemos seguir avanzando en 
esto. 


Repito: estamos muy contentos de que el anuncio sea que salen de un conflicto y de que no vengan a 
comunicarnos que se ha agravado y que esta Comisión debe actuar para destrabarlo. 


Quiero reconocer a todos los compañeros que cada uno haya puesto su granito de arena para resolver esta 
situación. 


SEÑOR COITIÑO.- En primer lugar, compartimos totalmente lo que el señor Diputado plantea y la 
satisfacción porque hayan concretado el objetivo buscado. 


En segundo término, nos complace que la metodología de esta Comisión, que es crear puentes de diálogo, 
haya logrado el resultado que aspiraban. 


En tercer lugar, no hay que dejar de tener los oídos atentos porque ustedes plantean algo que es de interés y 
que consagraría como un tema de trabajo para esta Comisión: el papel de los tres Poderes del Estado, 
Ejecutivo, Legislativo y Judicial en relación a las violaciones que hacen las empresas de compromisos o 
reglas de carácter legal que deben respetar. Eso implica el Secretario General del sindicato lo ha manifestado 
con mucha claridad que, en virtud de la experiencia que han vivido, nos estén pidiendo que los Poderes del 
Estado hagan cumplir los compromisos. A veces, si no hay una tarea de control y una pena para las 
violaciones, el hecho de que haya una ley no implica que tenga el sentido para el cual fue legislada. 


Quiero dejar registrado que la delegación nos plantea una tarea que merece una reflexión: cómo operar en esa 
zona delicada para que los controles disminuyan las violaciones. 


SEÑOR TIERNO.- Avalo lo dicho por los dos compañeros. 


Creo que, si bien la mayoría de los Diputados de la Comisión conocemos el tema, como es su primera 
comparecencia aquí, sería bueno que expresaran su experiencia de negociación, el contenido del acuerdo y 
dónde lo lograron, a los efectos de que conste en la versión taquigráfica, previniendo futuros conflictos que 
esperamos que no ocurran en la empresa donde desarrollan su tarea pero que pueden darse en alguna otra que 
pronto se instale en el país y para que sirva como insumo. 


SEÑOR ACOSTA.- Les vamos a hacer llegar el acuerdo, que está colgado en la página oficial del 
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. Es un acta en la cual la empresa reconoce el pago de la 
categorización que se ha acordado en los Consejos de Salarios. Se va a recategorizar no solo a los 160 
compañeros que lograron categoría ahora sino a todos; inclusive, muchos tendrían que ganar más pero 
eso se va a definir por acuerdo de partes. En definitiva, se van a rever todas las categorías de la planta. 
También tenemos el ofrecimiento del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social para que, ante 
cualquier diferencia, se busque la solución más correcta a fin de no tener este tipo de enfrentamientos. 


Asimismo, en el acuerdo figura el pago inmediato al personal mensual del 6,34%. El problema que teníamos 
era el desconocimiento de esos dos aspectos. 


SEÑOR OLIVERA.- Quiero hacer una reflexión en cuanto al rol del Estado en estos procesos 
productivos. 


Creo que deberíamos explorar la posibilidad de que el Estado empiece a intervenir definitivamente en las 
categorizaciones, dado que tiene todos los instrumentos e instituciones para hacerlo. Posiblemente, deba 
haber un instrumento permanente que funcione con la Universidad del Trabajo, donde se puedan tomar las 
pruebas necesarias y registrar las categorías para evitar arbitrariedades tales como si se reconocen o no. Así, 
el Estado tendría un registro de las categorías, de cuáles son los requisitos, y no existiría esa línea difusa entre 
una categoría y otra. Eso permitiría ser mucho más claros y específicos. En este proceso, nosotros tendríamos 
un rol muy importante, al menos, para plantearlo no sé si le corresponde al Poder Legislativo y plasmarlo en 
una ley; ello sería una gran contribución para que el Estado definitivamente intervenga en el control de las 
categorías, el ascenso en las mismas y los requisitos para lograrlo. 


SEÑOR GROBA.- En primer término, quiero solicitar que el acta de acuerdo al que arribaron los 
compañeros ante el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social acompañe la versión taquigráfica de esta 
sesión. 


En segundo lugar, quiero decir que este es mi sindicato; desde los quince años de edad estuve afiliado y, por 
lo tanto, conozco sus procedimientos para evitar situaciones conflictivas. Esa es una larga tradición de 
nuestra organización a la que contribuyeron mucho los Consejos de Salarios de 1943. Ellos generaron el 
aprendizaje para negociar por parte de los empresarios, porque los trabajadores ya lo teníamos. 
Lamentablemente, eso estuvo interrumpido durante la dictadura y durante un período de la democracia, pero 
fue restablecido por este Gobierno hace seis años. Más allá de que el Gobierno haya restablecido la 
negociación colectiva, los Consejos de Salarios tripartitos también han beneficiado los procesos productivos 
del país. Todo lo que se nos hablaba de la necesidad de sindicatos únicos, fuertes, y de las imposibilidades en 
materia de reclamos de los trabajadores de futuro de las empresas queda por el camino. Estamos en un país 
con un crecimiento histórico, con un Plenario Intersindical de Trabajadores único, con organizaciones únicas, 
fuertes y con un estilo sindical que la OIT ha reconocido muchísimas veces. Lo que han hecho estos 
compañeros fue recorrer ese camino histórico. 


El otro elemento que quiero manejar es lo que mencionaban los compañeros en cuánto a cómo la legislación 
podría dar elementos al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social a los efectos de que no se demore 
eternamente para que haya un cumplimiento conceptual en el marco de las relaciones laborales. Eso no es 
fácil. Estamos en un sistema en el que el trabajador es la parte más débil; estamos luchando para que no sea 
así ustedes lo saben y se han venido dando pasitos al respecto. Este paso que dieron, sin duda es muy 
importante para ustedes, pero también trasciende toda la organización sindical. Define cómo se debe hacer y 
cuáles son los caminos que hay que recorrer. Esta Comisión, que vive bregando por lo que estamos haciendo 
en las tres áreas la del Estado, del capital y del trabajo, sin duda, toma nota de las necesidades que se 
plantean. Siempre se puede, es como cuando al carburador de un auto se le da un cuartito de vuelta más para 
que vaya un poquito más acelerado. Podemos lograrlo, esa ha sido nuestra lucha eterna y agrego que nosotros 


somos los mandaderos. Debemos ver qué necesidades tiene la organización sindical en la vida diaria para 
ponernos a trabajar. A veces, si no sintonizamos bien, sin mala intención de nadie, en el ámbito y estilo de 
negociación por rama, podemos complicar la situación en este sistema en el que estamos. 


Por lo tanto, me sumo a lo que dicen los compañeros. Seguiremos a la orden de los trabajadores, como 
estuvimos siempre. No olvidemos que el derecho del trabajo es un triángulo: está el derecho del capital, el 
Estado que pone las normas y el derecho de los trabajadores; ninguno de esos aspectos se nos debe escapar, 
en la medida en que funcione una unidad productiva. Quienes estamos en esta Comisión y en el Parlamento 
en general debemos ser celosos de ello. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Además del trabajo de todos los integrantes de la Comisión, quiero valorar la 
preocupación de dos Diputados; uno que concurre asiduamente y si no lo nombrara, no sería honesto, 
porque Dionisio Vivián ha estado llamándonos permanentemente, ocupándose del asunto; lo mismo 
ocurrió con Pablo Abdala. Ambos han demostrado preocupación y sensibilidad por el asunto. 


Agradecemos mucho vuestra presencia y la Comisión queda a sus órdenes como siempre. 
(Se retira de sala la delegación de trabajadores de Chery-Socma). 


(Se retira de Sala la delegación de trabajadores de Chery-Socma) 


SEÑOR TIERNO.- Quisiera plantear algunos temas de definición del trabajo que hemos mantenido 
hasta ahora. 


Con respecto a la visita que realizamos al Hospital Piñeyro del Campo, quiero decir que durante el viaje de 
regreso si mal no recuerdo acordamos invitar al Directorio de ASSE a participar en la Comisión. Por un 
problema de tiempo esta reunión se hará en mayo, pero para tratar de cerrar el trabajo de la Comisión sería 
bueno fijar ya una fecha para recibirlos. 


SEÑOR OLIVERA.- Me gustaría que asumiéramos el planteo que realicé respecto a avanzar en 
legislación del trabajo. 


Por lo tanto, propongo a la Comisión que se haga una ronda de exploración para ver el estado de madurez de 
las partes: la empresarial y los trabajadores. Asimismo, creo que deberíamos convocar a instituciones como la 
Universidad de Trabajo del Uruguay para ver si tiene condiciones para registrar, y al Ministerio de Trabajo y 
Seguridad Social para armar un registro de categorías laborales que se va a constituir en un gran instrumento. 
Me parece que el hecho de tener una institución que efectivamente haga un control de sus conocimientos va a 
ser un estímulo para los trabajadores y les va a permitir avanzar. Este es un proceso que se encadena en forma 
natural. Luego de que los trabajadores tienen aceitada la posibilidad de pasar de categoría se arrastra consigo 
la especialización porque significa un proceso de establecimiento de mejoras. De ahí, del esfuerzo de todos, 
surgen después los convenios de especialización. Esta es una apuesta muy fuerte que estamos haciendo al 
futuro: que los trabajadores vean el trabajo y el interés en él como una forma de superación. 


Propongo esto a fin de que nos demos espacios extraordinarios para trabajar y con el tiempo suficiente 
saquemos nuestras conclusiones. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Frente al planteamiento realizado por el señor Diputado Olivera, creo que lo 
ideal sería que él mismo hiciera un listado de las instituciones a las que habría que consultar para ir 
adjuntando el material y trabajar al respecto. 


SEÑOR COITIÑO.- Estoy de acuerdo con el planteo del señor Diputado Olivera, pero agregaría que 
en la última reunión de la Comisión a la que concurriera el Ministro de Trabajo y Seguridad Social, 
quedó abierta la posibilidad de una nueva reunión. 


En primer lugar, quiero decir que me parece fundamental contar con un diagnóstico de parte del Ministerio y 
ver si hay que crear herramientas nuevas, porque ahí estaríamos en un mecanismo de legislación, o cuál es la 
evaluación del Ministerio que, sin duda, tiene la tarea de control. No es eso lo que está en discusión, sino la 


gestión con la rapidez suficiente para evitar tensiones en la relación trabajo-capital. Este es un aspecto a tener 
presente, que no está agendado. Creo que podríamos comunicarnos para ver si nos pueden alcanzar un 
diagnóstico sobre cómo ve el Ministerio esta temática. 


En segundo término, esta Comisión había acordado para el día 26 de abril una instancia de participación en el 
foro sobre la cadena cárnica, fecha que además leí en la versión taquigráfica de otras Comisiones. Me da la 
impresión de que en esa fecha no estarían dadas las condiciones para hacerlo. 


Asimismo, hemos visto que la Comisión de Ganadería, Agricultura y Pesca está trabajando en ello y creo que 
habría que coordinar los esfuerzos porque dos cosas separadas no tienen sentido. Digo esto porque sería 
bueno que a través de la Secretaría pudiéramos tener alguna comunicación con la Comisión de Ganadería, 
Agricultura y Pesca para sumar esfuerzos. 


A continuación vamos a tener intercambio con una curtiembre vinculada con el problema que intentamos 
analizar. Entonces, sería bueno coordinar para hacer un mejor trabajo. 


SEÑOR TIERNO.- Respecto al tema al que hacía referencia el señor Diputado Coitiño, el foro del 
sector cárnico, es cierto que estaba planeado que se realizara el 26 de abril como fecha tentativa, pero 
por los plazos y porque se ha ampliado la convocatoria y la participación en el foro y hay otras 
Comisiones que van a trabajar en conjunto -la Comisión de Industria, Energía y Minería y la de 
Ganadería, Agricultura y Pesca se pensaba en el 26 de mayo. Sin embargo, en esa fecha uno de los 
actores importantes en ese foro como es la Federación Rural empieza su congreso anual en Durazno. 
Por lo tanto, nos solicitaron que se corriera una semana o quince días porque muchos de los que iban a 
participar de ese foro no podrían estar presentes. Esto lo tenemos que plantear a los Diputados Puig, 
Carballo y Perrachón que son los que están convocando a este foro para que, en vez del 26 de mayo, se 
realice en la primera semana de junio o alrededor del 15 de dicho mes como última fecha. 


Este foro tiene mucho trabajo de convocatoria y creo que es buena la preocupación del señor Diputado 
Coitiño ya que el Presidente o quien les habla nos vamos a tener que involucrar en las citaciones, en el 
trabajo con Presidencia de Cámara e INAC ya que lleva mucho esfuerzo la organización de un foro de esa 
magnitud. Hoy no podemos dar una fecha, pero es probable que sea en los primeros días de junio. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Debo informar que este tema ha sido tratado en el día de ayer por la 
Comisión de Ganadería, Agricultura y Pesca y hoy lo considera la Comisión de Industria, Energía y 
Minería. Por lo tanto, estamos avanzando lentamente y sería bueno que el señor Tierno, junto con 
Secretaría, estuvieran desde ya en la coordinación de este evento, y el señor Diputado Olivera 
trabajara en la coordinación del evento a realizarse en Rivera, sobre el foro de la madera, también en 
conjunto con Secretaría. Me comprometo a dar una mano en cuanto a la coordinación con la 
Intendencia Municipal de Rivera y con la Junta Departamental. 


La Comisión pasa a intermedio. 

(Es la hora 10 y 55) 

(Ingresan a Sala representantes de la curtiembre Zenda Marfrig) 

Continúa la sesión. 

(Es la hora 11 y 5) 

La Comisión tiene el gusto de recibir a una delegación de la Directiva de la curtiembre Zenda Marfrig, 
integrada por su Director de Operaciones, contador Luis Rodríguez Espinosa; el Director, señor Martín Secco 
Arias, y el Gerente de Recursos Humanos, señor Gualberto Muñoz Viñas. 

Los trabajadores de la empresa han realizado un planteamiento. Seguramente les llegó la versión taquigráfica. 


Agradecemos su presencia a fin de recibir de primera mano la información de parte de los representantes de 
la empresa. A tales efectos les cedemos el uso de la palabra. 


SEÑOR RODRÍGUEZ.- Tenemos la versión taquigráfica de lo que declaró el comité de base de Zenda 
Marfrig en esta Comisión el día 6 de abril. 


Antes que nada me gustaría decirles cómo está la situación de la industria curtidora hoy en Uruguay. La 
industria curtidora mundial está en un período de crisis, no tanto de volúmenes, pero sí de precios. La materia 
prima escasea en todo el mundo, las faenas en todo el mundo han bajado, por lo que la disponibilidad de 
cueros es menor que la demanda. Esto torna bastante complicado todo el tema de la industria curtidora. 


En particular, en el Uruguay el tema también es así. Tanto es así que en el último Consejo de Salarios, la 
Cámara de la Industria Curtidora Uruguaya, la CICU, reunida con la Unión de Obreros Curtidores, la UOC, 
se resolvió que el incremento salarial que se iba a dar en los próximos dos años -de los que ha corrido medio 
año- es solo por IPC, por inflación. 


Además, ha habido medidas del Gobierno respecto de las industrias en crisis, una de las cuales es la 
curtidora, aumentándose la devolución de impuestos indirectos, de dos a cuatro. Todo esto porque los 
balances de las empresas están dando números rojos y la situación es preocupante. 


En cuanto a algunas cosas que han manifestado los trabajadores, según la versión taquigráfica que obra en mi 
poder, lo primero que quiero señalar es que desde que Marfrig es integrante del paquete accionario de Zenda, 
la situación de la empresa no ha cambiado en absoluto, la Dirección sigue siendo la misma; ha habido algún 
cambio de Directores de cargo, pero seguimos los mismos: Marcel Branáa, Roberto García y quien les habla. 
Éramos los Directores antes y lo seguimos siendo ahora. Somos los Directores que tenemos a cargo toda la 
operación de la empresa y los que estamos en contacto con los trabajadores de Uruguay y de todas partes del 
mundo del grupo Zenda. Así que en cuanto a eso, quiero deslindar que la venida de Marfrig haya implicado 
un cambio en las relaciones laborales de la empresa. 


Otra cosa que manifiestan los trabajadores es que no saben a dónde van los cueros de Marfrig. Marfrig en 
este momento está trabajando con tres frigoríficos que son: Frigorífico Tacuarembó, Frigorífico Colonia y La 
Caballada. De los frigoríficos Tacuarembó y Colonia vienen las faenas completas para Zenda. Esto no es lo 
que yo digo sino que a través de la publicación semanal de INAC se puede verificar. Los trabajadores saben 
exactamente cuántos cueros entran a Zenda de estos frigoríficos. Si se ve cuánto faenan los frigoríficos, 
queda clarísimo que todos los cueros vienen a la empresa. También está clarísimo que todos los cueros del 
frigorífico La Caballada, situado en Salto, van a la curtiembre de Paycueros. Por lo tanto, Marfirg coloca 
todos los cueros frescos en curtiembres uruguayas. 


En cuanto a qué pasa después con los cueros, en el caso de Zenda, los cueros son procesados en su totalidad 
en Uruguay. Zenda hace el proceso que va desde que el cuero sale del frigorífico hasta que queda terminado 
y, en su gran mayoría el 75% u 80% es cortado en "kits" que son exportados, por ejemplo, a Alemania, 
México, el MERCOSUR, que son los principales destinos de los cueros automotrices. Quiero dejar aclarado 
exactamente el destino de los cueros de Marfrig. Además de esto, la curtiembre Zenda es el principal 
importador de cueros del Uruguay. Traemos cueros semiterminados de Argentina para ser terminados aquí y 
también traemos cueros salados de Europa para terminarlos aquí. También traemos cueros "wet blue" de 
Brasil y de Europa para ser terminados en Uruguay. O sea que no solo procesamos cueros uruguayos de 
principio a fin sino que traemos cueros de otros países para hacer todo el proceso aquí. 


La curtiembre Zenda tiene plantas en otras partes del mundo. Hoy las productividades de Uruguay no son de 
las mejores. Esto lo hemos hablado muchas veces con el sindicato. Necesitamos tener mejores 
productividades para competir y seguir haciendo todos los cueros que hacemos en el Uruguay. 


¿Qué cosas se manifiesta al sindicato cuando yo, el señor Gualberto Muñoz, que es el Gerente de Recursos 
Humanos, o los Gerentes de las plantas nos reunimos con él? Que si pagamos nueve horas, necesitamos que 
la gente trabaje nueve horas; nada más y nada menos que eso. 


En cuanto a que atacamos la organización sindical, quiero decir que no lo hacemos ni lo hemos hecho nunca. 
Tampoco lo hacemos ahora. Ahora, que hay gente que se desafilia, es cierto. ¿Qué manifiestan cuando se 
desafilian y vienen a pedir y firman para que no se les descuente más la cuota sindical? Que están cansados 
de perder horas por conflictos que ni siquiera saben por qué son. Y si ustedes me preguntan hoy qué es lo que 
reclama el sindicato, les puedo decir que no hay una reclamación salarial ni una reclamación de condiciones 


de trabajo que el sindicato haya presentado en ninguna parte. Entonces, no hay reclamaciones salariales, pero 
además no podría haberlas por el convenio de la Cámara Curtidora con la UOC y por el convenio interno que 
recién vence en octubre y que, a pesar de la crisis, la empresa ha respetado consecuentemente todos los 
meses. Ese convenio como gran contrapartida tiene una cláusula de paz que ha sido violada en los últimos 
meses -febrero, marzo y abril en forma reiterada, con asambleas que no se comunican, con paros que no 
sabemos por qué son. Esa es la situación que hoy tenemos. 


En diciembre de 2010 se firmó un nuevo acuerdo en el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, momento 
en el que teníamos gente en el seguro de paro. En ese convenio la empresa se comprometía a no tener más 
gente en el seguro de paro y eso no podía ocasionar despidos compulsivos. A fines de febrero la empresa 
cumplió con eso. No tenemos hoy un solo trabajador en el seguro de paro ni ha habido un solo despido 
compulsivo. Esto ha tenido un costo muy grande para la empresa y a partir de febrero es que se inician todas 
estas medidas, una atrás de la otra: asambleas no comunicadas, paros no comunicados, distorsiones en la 
producción, bajas en la productividad, atrasos en los pedidos con los clientes, lo que nos ha llevado a perder 
algunos pedidos, cosas que se verán reflejadas en los próximos meses en los que seguramente habrá una baja 
de la actividad. 


Eso es, a grandes rasgos, lo que quería decir luego de leer la versión taquigráfica de lo manifestado por el 
comité de base de Zenda Marfrig. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Ellos hablan de los denominados patovicas, es decir, un grupo de 
funcionarios contratados como vigilancia, y nos gustaría escuchar su opinión al respecto. 


SEÑOR RODRÍGUEZ.- En el marco de toda esta conflictividad, ¿qué ha pasado? Ha habido escraches 
de trabajadores que ellos tildan de "carneros" porque quieren trabajar y cobrar el salario. Trajimos 
para mostrar documentación sobre los escraches. Además, hace dos semanas, el jueves tuvimos una 
persona encadenada. ¿Por qué se encadenó a una puerta de la empresa? Porque saliendo a un paro 
insultó a los Gerentes, Supervisores y empleados que se quedaban trabajando. Eso sucedió dentro del 
local de la fábrica. Entonces, la empresa lo suspendió. Este trabajador decidió encadenarse. Esto 
generó un clima en el que no se podía salir por la puerta de personal y que algunos de los que salían 
insultaran al resto del personal. Hubo roturas de autos y vidrios 


En el marco de todo eso, la empresa decidió, como primera medida, hacer una denuncia penal y, luego, poner 
guardias de seguridad en el exterior de la empresa. Esta gente no entra a la empresa para nada sino que cuida 
los bienes de los trabajadores de Zenda que están fuera de la empresa y se ocupa de la seguridad de los 
trabajadores fuera de la empresa. Dentro de la empresa no hay ni una de estas personas. Nos hemos cuidado 
muy bien de que estas personas no entren absolutamente para nada. Y mantendremos a estas personas 
mientras el clima que se viva sea de hostigamiento a la gente que, no compartiendo lo que decide el 
sindicato, entra a trabajar. No nos hace ninguna gracia tener un costo extra en seguridad por algo que ni 
siquiera entendemos por qué está pasando. Esa es la presencia de lo que ellos llaman patovicas, yo lo llamo 
guardias de seguridad. Esa es la presencia de lo que ellos llaman "patovicas" y yo llamo guardias de 
seguridad, que están fuera de la empresa. 


SEÑOR MUÑOZ.- Quiero agregar que trajimos un documento gráfico que muestra los escraches. En 
el último mes, en los barrios Nuevo Paris, La Teja y Paso Molino han sido escrachados en volantes con 
la foto y el nombre, trabajadores que son operarios de fábrica. No estamos hablando de Gerentes ni de 
mandos medios; se trata de trabajadores. Algunos de ellos son parte de la anterior dirección sindical, 
con la cual desde hace casi cuatro años tenemos un convenio interno firmado. Esos volantes fueron 
pegados en los cajeros automáticos, en la calle, en los muros de las casas donde viven las personas y se 
entregaron en la puerta de las escuelas a las que van los hijos de estos trabajadores. Además de eso, en 
los baños y en los vestuarios de la empresa se colocaron leyendas ofensivas. En algunos casos como 
pueden ver se dejaron cuestiones irónicas. Todas hacen referencia a que son carneros y, obviamente, 
todo es anónimo; nadie firma eso, pero claramente hay una alusión a lo que tiene que ver con la 
afiliación o desafiliación al sindicato. 


Nosotros no tenemos claro cuál es el motivo del conflicto; tenemos un convenio firmado. El mismo sindicato 
en una movilización que hubo frente al Palacio Legislativo, por medio de prensa, aclaró que no había una 


razón salarial. Más allá de que ha habido cambios en la dirección del sindicato, lo único que se ha planteado 
desde el mes de febrero, en algunas conversaciones que hemos tenido, es la intención de obtener un beneficio 
de mayores horas sindicales pagas. Lo que pagamos nosotros son las horas sindicales que están establecidas 
por el convenio de Rama, firmado entre la Cámara del Cuero y la Unión de Obreros Curtidores. Ese ha sido 
el único motivo. 


Claramente, el clima que se vivía en la empresa hasta hace unos días era bastante intolerable. Más de una vez 
llevamos estos temas al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y no han entendido la situación. Generaron 
conversaciones con la UOC, con el sindicato y con nosotros. Cuando el clima de violencia creció 
contratamos a una empresa de seguridad para tratar de mantener la integridad física y material de los 
vehículos que se estacionan en la puerta de la fábrica. Esa presencia es provisoria y no intenta reprimir a 
nadie, al contrario y lo hemos dicho muchas veces a los delegados sindicales, es disuasiva y, de alguna 
manera, es responsabilidad compartida del sindicato y de la empresa cuidar que nadie salga lastimado. Si 
nosotros hiciéramos caso omiso a nuestra responsabilidad como empresa, estaríamos en grave problema. Para 
eso, la única manera que conocemos es tener esos guardias allí, que no hablan con la gente. La directiva que 
tienen es cuidar los bienes que hay y no entran a la fábrica. Dentro de la fábrica hay porteros que trabajan 
hace años y, además, no circulan por la empresa; están en la puerta del lado de adentro. 


Nosotros establecimos un proceso de denuncia penal, que fue presentado, porque la verdad es que los hechos 
que han ocurrido últimamente son bastante increíbles, a la luz de lo que son las relaciones laborales en la 
empresa. Durante años la empresa ha sido reconocida por tener un modelo de relaciones laborales moderno, 
de colaboración. En años muy duros, como el 2009, toda la empresa, desde el Director General hasta el 
portero, nos bajamos un día de trabajo, descontándonos del sueldo, para evitar mandar gente al seguro de 
paro y cargar los costos al Estado. Establecimos un plan de capacitación para las horas que quedaban 
vacantes, pedimos apoyo al Ministerio en ese momento, y siempre ha sido dentro de un marco de relaciones 
laborales moderno y de colaboración. Claramente ha habido un cambio, y no ha sido de parte de la empresa. 


SEÑOR SECCO.- Soy el Director General de Marfrig en Uruguay, desde su llegada en el año 2006. 


Ante la representatividad que la Comisión tiene quisiera manifestar mi asombro por la situación que estamos 
viviendo, no solo por los hechos que suceden que son fácilmente comprobables y analizables- sino por los 
dichos de los trabajadores, que constan en la versión taquigráfica que tenemos. Muchos de ellos, son mentiras 
absolutas y fácilmente comprobables; además, están en contra de la decisión que Marfrig tomó. Marfrig 
faena en Brasil, quizá diez veces más de lo que hace en Uruguay, y decidió que Zenda fuera la división 
cueros de la compañía, precisamente, por lo que representa en la industria del cuero del mundo. Un capítulo 
especial en ese análisis merecía la situación laboral que se vivía en Zenda, a pesar de que no era la más 
competitiva desde el punto de vista comparativo. Como bien dijo el contador Rodríguez, para salir de la 
situación de baja actividad del sector ya bastante sufrimos en el sector frigorífico estamos importando cueros 
brasileños a Uruguay. En esa versión taquigráfica no figura la realidad y, además, cobardemente, allí no se 
mencionan todos esos hechos que trajimos documentados hoy. Entonces, nos llama poderosamente la 
atención la falta de objetividad y de estudio, lo que lleva a la empresa a analizar profundamente si tomó la 
decisión correcta. 


Llevamos unos cuantos años de actividad empresarial y laboral y nunca nos habíamos enfrentado a una 
situación como esta de no tener la posibilidad de dar una explicación, de decir que estamos en un conflicto, 
quizá menor o mayor, con más intensidad, con herramientas que, en este caso, exceden hasta los códigos 
morales, porque entregar a un niño de seis o siete años un panfleto con la foto de su padre, escapa cualquier 
norma de conducta. Pero nuestra incertidumbre es que no podemos explicar por qué estamos en esta 
situación. 


Como bien dijeron las personas que me acompañan, no tenemos una propuesta de la gente en cuanto a que 
quieren ganar tres veces más de lo que ganan o de mejorar sus condiciones laborales. Notamos que salen a 
una asamblea, se pierden el día de trabajo reunidos a una cuadra de la empresa, vuelven y se reintegran a 
trabajar como si nada hubiera pasado. Realmente, estamos muy sorprendidos y preocupados por la situación. 


En ese sentido, agradecemos profundamente que los hayan escuchado, al igual que lo están haciendo con 
nosotros pero, fundamentalmente, como parte representante de la sociedad solicitamos que nos ayuden a 
entender qué es lo que pasa, porque por nuestros medios no lo estamos consiguiendo. 


En Zenda no tenemos una actividad diaria, tratamos de acompañar la marcha de la compañía, de aprender un 
poco cómo es el negocio. Quizá, por eso también nos falte el sentido fino para entender estas situaciones a las 
que no estamos acostumbrados. 


Desde ya quedamos agradecidos por lo que puedan hacer a fin de lograr una mejor comprensión de estos 
hechos. 


Dimos cuenta de esto a la Presidencia de la República y al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social con el 
mismo espíritu con que lo estamos haciendo en esta Comisión, en este caso, gentilmente invitados. 


SEÑOR POZZI.- En la oportunidad en que vinieron los trabajadores hace una semana y plantearon 
todo lo que ustedes leyeron en la versión taquigráfica, les hice una pregunta. Todos conocemos cómo 
fue la realidad, tanto de Marfrig al llegar a Uruguay, como la de la compra del Frigorífico de 
Tacuarembó, el cual mantuvo su "staf" gerencial prácticamente incambiado. Esa misma situación se 
dio en Zenda, al tomar Marfrig el control de la empresa. La pregunta fue si el "staf" gerencial había 
cambiado porque eso podía ser una realidad y en caso de que no haya sido así, si ellos pensaban que 
podía haber habido diferentes políticas de recursos humanos, que Marfrig a nivel corporativo haya 
bajado hacia Zenda como parte de procesadora de cuero. 


Quiero hacer una pregunta bien concreta. Me consta que el "staff" gerencial de Zenda no cambió, sigue 
siendo el mismo de hace unos años, pero quisiera saber si podemos descartar que haya habido una política de 
Marfrig en cuanto a cambiar las relaciones laborales por la situación que sea o por una política corporativa 
que marque que lo que se venía viviendo cuando no era Zenda sino Branaa S. A se debe modificar. 


Quisiera saber si mantienen una mesa de negociación con el sindicato o si hay alguna relación. 


SEÑOR RODRÍGUEZ.- Marfrig no ha bajado una sola línea en la parte de recursos humanos ni en la 
parte operativa. Marfrig está aprendiendo con Zenda el procesamiento de cueros, ya que no lo 
realizaba en ninguna de sus plantas del mundo. Por lo tanto, todo lo que pasa en Zenda sigue 
ocurriendo con las mismas personas que antes. De manera que eso se descarta por completo. 


El único cambio es que quien habla, que ocupaba la Dirección Financiera pasó a la Dirección de Operaciones 
y quien se ocupaba de toda la operación, pasó a la Dirección General. Ese fue el único cambio. Además, yo 
que cambié de Dirección, siempre participé de las negociaciones salariales, tanto en el Ministerio de Trabajo 
y Seguridad Social como dentro de la empresa. Para el sindicato no soy un desconocido, hace once años que 
trabajo en Zenda, y toda la relación laboral además de Gualberto Muñoz, que es el Gerente de Recursos 
Humanos desde hace siete u ocho años- la han tenido conmigo. De manera que descarto que haya variado 
absolutamente nada. 


De la asociación con Marfrig lo único que Zenda puede decir es que ha sido totalmente beneficiosa. Se ha 
logrado que los 500.000 animales que mata Marfrig, que generan 500.000 cueros, queden todos en Uruguay 
en el estado primario en que salen del animal. De esta asociación, Zenda-Marfrig, el Uruguay solo ha 
obtenido beneficios no solo porque quedan los 500.000 cueros frescos en el país sino porque gracias a la 
vinculación de las dos empresas hoy se traen más cueros brasileños que antes. Lo único que ha hecho esta 
asociación ha sido incrementar las horas de trabajo de uruguayos en el cuero. Esa es una realidad que se 
puede demostrar con cifras, no es que yo venga y les cuente algo; están las estadísticas de importación y 
exportación de Zenda y los trabajadores saben perfectamente a dónde van los cueros de Marfrig. 


SEÑOR MUÑOZ.- Desde la semana pasada estamos recomenzando el diálogo con el sindicato. 
Tuvimos dos encuentros formales y ellos realizaron una asamblea el lunes de tarde que, de alguna 
manera, respaldó el diálogo que está encaminado a reflexionar. Durante febrero, marzo y parte de 
abril, obviamente, solo hubo encuentros informales, porque nos conocemos todos y hace años que 
trabajamos juntos. 


Quiero acotar que no solo no cambió la gente que dirige y que define la línea de trabajo en el área de recursos 
humanos sino que con la venida de Marfrig muchas personas jóvenes que trabajaban en Zenda han tenido 
oportunidades de trabajo y desarrollo profesional. Hay jóvenes uruguayos que trabajaban en Zenda, que 


tenían un buen potencial y hoy están trabajando en posiciones de mayor responsabilidad para un grupo 
mucho mayor y se los está mirando con buenos ojos para que puedan trascender en empresas mucho más 
grandes. Zenda tiene en Uruguay 1.300 personas y Marfrig tiene más de 3.500, es decir que estamos 
hablando de una compañía con más de 5.000 trabajadores jóvenes, en promedio de treinta años de edad. De 
manera que, lejos de perjudicar o cambiar personas, los trabajadores de Zenda se han desarrollado. Esa es la 
opinión que yo tengo acerca de este tema. 


SEÑOR BISTOLFI.- Me gustaría conocer el porcentaje de gente que está en el sindicato y en el 
conflicto interno, quiénes están a favor de trabajar y cumplir con el acuerdo salarial que, según 
ustedes, ha sido violado. Quiero saber cuál es el porcentaje a favor y en contra porque está claro que 
estos problemas, más allá de hacerle daño a la empresa, generan un problema interno social entre los 
trabajadores, porque está la "barra de los buenos" y la "barra de los malos". 


SEÑOR MUÑOZ.- En Uruguay hay 1.300 personas distribuidas en varias plantas de las cuales, 
aproximadamente, 600 están afiliadas al sindicato; la mayoría pertenecen a la planta de Nuevo París, 
donde se encuentra la curtiembre. Había más afiliados al sindicato pero en los últimos tiempos se 
desafiliaron muchos por la pérdida de horas y otras razones. 


SEÑOR BISTOLFI.- Ellos se quejaron de que se tomaba a personas que eran parientes de 
trabajadores no afiliados. 


Por otra parte, yo soy de Salto y cuando hubo un problema en Marfrig mantuvimos charlas telefónicas. 
Supimos, entonces, que de 600 o 700 trabajadores el problema era de 20 o 30. Por eso le decía 
permanentemente a la gente del sindicato que no dejara que prevalecieran veinte o treinta o que los otros 550 
buscaran la solución para la minoría. Les pregunto esto porque si el porcentaje de gente sindicalizada con 
problemas internos es mucho mayor, resulta más complicado de solucionar; si son menos, es más fácil. 


SEÑOR MUÑOZ.- La percepción que tenemos es que, efectivamente, dentro del sindicato hay una 
minoría que lleva una línea de confrontación, pero es una opinión externa y no sé si me corresponde 
interpretar eso. 


Todas las personas que tomamos pasan por un proceso de selección que incluye la presentación del 
currículum, entrevista personal, entrevista psicolaboral, pedido de referencias y período de prueba. Durante 
todos estos años en que la empresa ha crecido ha pasado, obviamente, por períodos en que no hemos tomado 
a nadie pero no hacemos diferencia; hemos tomado a familiares de personal sindicalizado, familiares o 
conocidos de delegados del sindicato y a personas que no tienen nada que ver con la empresa, que vienen de 
otros barrios y se presentan respondiendo a avisos publicados en el diario. No marcamos una diferencia en 
ese sentido, lo que pasa es que hay una situación de polarización en la cual se hacen planteos que no son 
verdad. Cuando leemos la versión taquigráfica, directamente notamos que no son verdad. Como dato 
anecdótico, en la asamblea que hace unas tres semanas resolvió incrementar las medidas de lucha contra la 
empresa básicamente, paros perlados que distorsionaron totalmente la actividad votaron a favor 142 
trabajadores de los 280 afiliados presentes; 142 votaron a favor de seguir con las medidas y 140 en contra. 
Esos son los números que hemos manejado en charlas con ellos. 


SEÑOR COITIÑO.- Voy a abusar de la amabilidad de la visita para hacer algún comentario y pedido 
complementario de información. 


Para nuestra Comisión nunca es fácil lograr una valoración cuando dos partes que tienen posiciones distintas 
sobre un tema expresan realidades diferentes. Nos cuesta partir de la base de que la verdad solo está de un 
lado. Cuando el señor Secco habla de "mentiras" a nosotros nos incomoda porque la valoración de la mentira, 
desde el ángulo de la delegación puede ser absolutamente correcta. 


Aquí recibimos delegaciones a partir de la buena fe, por lo tanto, consideramos que la delegación de los 
trabajadores se expresó en ese mismo sentido. Nunca trabajamos sobre la hipótesis de que nos vienen a 
mentir porque, entonces, el trabajo sería tremendamente complejo, estaríamos en un ámbito subjetivo que la 


Comisión siempre trata de protagonizar. Aquí intenta articular la relación entre el trabajo y el capital para que 
vuelva el diálogo. 


En este sentido, cuando el señor Muñoz empieza a hablar y dice "hasta hace unos días", nos abre una 
posibilidad. Yo quiero apoyarme en lo positivo ya que nos está informando que había una situación que 
puede entrar en una fase nueva, y eso es lo que busca esta Comisión. Estaríamos entrando en una fase distinta 
a la de hace unos días y se abre la posibilidad de diálogo, más allá de la cantidad de trabajadores organizados. 
Apostamos y ayudaremos en todo lo que podamos para que ese diálogo sea rico y dé resultados. La Comisión 
tiene una enorme preocupación por un tema estructural que recorre toda la cadena cárnica. 


Creo que hay una tremenda confusión llamémosle así entre las dos posiciones. Los trabajadores hablan de 
una vigilancia y presencia agresiva al menos en lo visual hacia los libres movimientos sindicales. Encuentro 
una diferencia entre lo que informan los trabajadores y ustedes, aunque no dudo de ninguna de las dos 
posturas. Ustedes hablan de una guardia perimetral y me gustaría saber sin ingresar en aspectos propios del 
funcionamiento de la empresa si está en todos los locales y la cantidad de efectivos y de trabajadores que 
abarcan. En lo personal, por lo menos eso aclararía algún tema en esa relación. 


En otro orden de cosas, deseo manifestar que la Comisión va a seguir ayudando al diálogo, sin perjuicio de lo 
que pase en el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social que tiene su ámbito propio y allí se estará actuando 
con otras valoraciones. Cuando hay versiones contradictorias, siempre tratamos de construir, es decir, de 
encontrar un punto en el que esté la verdad para la Comisión. Esto a veces no es fácil. Entonces, solicitamos 
si nos pueden aportar algo en este sentido. 


En cuanto al otro asunto que se planteó creo que predomina la razón y que el diálogo con la Comisión se está 
dando. 


SEÑOR RODRÍGUEZ.- Voy a contestar la pregunta relativa a la guardia, que es absolutamente 
perimetral. Los guardias de seguridad que contratamos en la última semana y media -esto empezó el 
lunes de la semana pasada solo están afuera de la empresa. En Nuevo París la empresa ocupa 
prácticamente tres manzanas y la guardia está en ese perímetro. El total de guardias de seguridad que 
se contrató asciende a veinte personas que están distribuidas en tres turnos, con una masa de 
trabajadores en las tres plantas de ochocientos cincuenta a novecientas personas. O sea que estamos 
hablando de veinte trabajadores en tres turnos y una dotación completa de personal de entre 
ochocientas cincuenta y novecientas personas. En las otras dos plantas que son básicamente plantas de 
corte, como no ha habido ninguna manifestación de este tipo no hemos puesto guardias más allá de los 
porteros que siempre están. 


Por otra parte, es cierto que las conversaciones se han empezado con el sindicato, aunque la realidad es que 
nunca se cortaron porque todos nosotros vamos a la planta industrial en la cual también está el sindicato 
todos los días. Entonces, no se corta nunca la comunicación. Lo que es difícil, a veces, es tener una 
comunicación cuando no se sabe por qué empezó un conflicto ni por qué terminó. Si usted me pregunta, ¿por 
qué empezó el conflicto? Tengo que contestar que no lo sé. ¿Por qué terminó el conflicto? No lo sé porque en 
el medio la empresa no hizo nada. No vinieron y me dieron diez puntos, de los cuales atendí dos y entonces 
el conflicto terminó. Primero, no me dieron diez puntos; de lo único que han hablado en las comisiones 
bipartitas es del tema horas sindicales y no hemos dado una hora sindical más. Además, creo que el convenio 
de rama es bastante generoso en cuanto a las horas sindicales porque marca trescientas ochenta horas para el 
Comité de Base de Zenda y trescientas veinte horas para la UOC. Creo que debe ser uno de los convenios 
con más horas sindicales. Si usted me pregunta si hemos dado trescientas ochenta y una horas, no, y si antes 
dábamos trescientas setenta y nueve, tampoco. Entonces, es muy difícil en mi caso ser optimista trato de serlo 
porque lo peor que puede pasar es que uno de los directivos de la empresa no lo sea; tratamos de llevar las 
conversaciones y de ver cómo esto no pasa más, pero la realidad es que a veces es difícil serlo, porque si a 
uno le traen diez puntos, atiende dos y se terminó el conflicto, tiene una explicación. Pero acá no tengo diez 
puntos, no tengo ningún punto y no atendí ninguno porque no los tengo. Por eso cuesta un poco darnos 
cuenta de qué se trata. 


En cuanto a que el sindicato se queje de la guardia perimetral, entiendo que están en libertad de hacerlo. Pero 
preguntaría por qué esto consta en algunas de las manifestaciones que realizaron, según la versión 
taquigráfica si ellos mismos dicen que no ha habido ninguna agresión por parte de los guardias de seguridad a 


ninguna persona de la empresa, sindicalizada o no. La razón por la que fueron puestos no es la de agredir 
absolutamente a nadie. Es más, si alguno lo hiciera yo mismo iría a la empresa de seguridad para que lo 
sacaran porque esa no es la función. La función es una presencia disuasiva en cuanto a la rotura de autos o de 
ciclomotores. Esto pasó durante bastante tiempo y no habíamos tomado ninguna medida, más allá de que si 
se le rayaba la moto a algún compañero que había decidido desindicalizarse la empresa le pagaba la 
reparación o la pintura. Estamos hablando de $ 500 o $ 600. No pusimos una guardia de seguridad por eso. 
Los hechos de ese jueves fueron bastante graves como para que tomáramos esta medida. 


Quisiera hacer mención además al marco de remuneraciones en el que trabaja la empresa. En cuanto al 
salario nominal del personal operario de Zenda más los beneficios a que accede por el último convenio 
interno firmado, podemos decir que el que menos gana está entre $ 17.000 y $ 20.000, quizás hasta un poco 
más. Entonces, cuando uno siente otros conflictos que hay en distintos sectores y ve los sueldos de los que se 
habla, uno dice: todo el mundo tiene derecho a querer ganar más, eso nos parece razonable porque todos 
queremos estar mejor de lo que estamos. Pero el sector curtiembre en general y Zenda en particular está 
dentro del percentil 20% más alto de lo que ganan otros operarios en el Uruguay. En cuanto a las condiciones 
de trabajo, invitamos a los integrantes de la Comisión a venir a Zenda el día que quieran para que puedan 
verlas, ya que ni siquiera precisan avisarnos porque con mucho orgullo puedo decir que no tengo que 
preparar la planta de Zenda para que ustedes la visiten. Si quieren venir a almorzar con nosotros, yo no tengo 
que preparar el comedor de Zenda para que vengan. Pueden hacerlo cuando quieran, solo avísennos quince 
minutos antes para que los esperemos en la puerta. Pueden venir a almorzar con nosotros y van a hacerlo en 
el comedor en el que almuerza desde el Presidente de la empresa hasta el portero, todos con el mismo menú. 
Nosotros no precisamos que nos avisen. Yo siempre digo que si aviso que voy a ir a mirar una empresa, ese 
día se va a tratar de que esté de la mejor manera posible. Reitero: yo no necesito que me avisen para venir a 
Zenda y la vean el día que quieran. No nos avisen, vengan directo. 


No hay reclamaciones salariales, de las condiciones de trabajo es imposible decir nada. Por eso cuesta mucho 
entender el por qué del conflicto, sobre todo en un momento en el que perder un pedido es dramático. Y lo 
hemos perdido. Uno dice: hay momentos en los que las empresas están mejor y otros en los que están peor. 
Bueno, este es el peor momento para hacer un conflicto en cualquier curtiembre del mundo y, en particular, 
en cualquier curtiembre del Uruguay. 


Abusando de vuestra gentileza, hay una cosa más que me gustaría aclarar. En la versión taquigráfica de la 
reunión con el sindicato, el Diputado Puig hace referencia en un momento a la experiencia de haber 
contratado patovicas y de presionar trabajadores, que se hizo en Gaseba. Lo digo porque todos nos 
acordamos de los episodios del Gas de Francia y, si bien yo no estoy en eso ni nunca lo estuve -me imagino 
que fue una situación dramática eso no tiene nada que ver con lo de Zenda. Quiero dejar esto sentado porque 
como la versión dice eso parece que son dos cosas que se vinculan. Sinceramente, cuando leí la versión 
taquigráfica hubo cosas que me molestaron, pero la comparación de lo que pasó en Gaseba, cuando era 
propietario Gas de Francia, y lo que puede acontecer en Zenda, me indignó. Lo quería dejar sentado. 


SEÑOR SECCO.- Antes que nada, quería pedir disculpas al señor Diputado Coitiño por el uso de la 
palabra mentira. Lo que quise decir es que cuando uno lee que se dice que no se sabe dónde están los 
cueros, no sé cómo responder a eso porque genera una suspicacia que no es verdad. Cualquier 
trabajador de Zenda lo sabe y cualquier persona que tenga acceso a una computadora y vea la 
importación y exportación de cueros puede comprobarlo. Cuando se dice que hay gente cuidándome a 
cada rato, no sabría cómo calificarlo, porque si un trabajador de Zenda ingresa a la planta a las siete 
de la mañana, es el único momento en que puede ver a ese portero nuevo en la vereda y, si quiere, lo 
vuelve a ver a las cuatro de la tarde cuando se retira. El personal de Zenda no tiene por qué salir al 
exterior para desempeñar su tarea, para almorzar ni para ir al baño. Entonces, no entiendo cómo se 
puede decir algo así para que alguien pueda interpretar que quizás haya una vigilancia laboral interna 
dentro de la planta. 


Me afecta cuando leo la versión taquigráfica, que fue posterior a todos estos hechos, que no haya ni siquiera 
una mención por parte de los trabajadores, desde el punto de vista de la objetividad de los hechos, de decir 
que esto había sido entregado en las escuelas. La verdad es que no sé cómo calificarlo y pido disculpas por la 
palabra. Quizás el tiempo y los años me ayuden a buscar alguna palabra que se adapte mejor. 


SEÑOR TIERNO.- Primero que nada, deseo darles la bienvenida. 


Como dijo el compañero Coitiño, es difícil para los integrantes de esta Comisión interpretar objetivamente un 
conflicto o un problema de esta naturaleza, por un lado, por lo que manifiestan los trabajadores y, por otro, 
por lo que dicen los integrantes de la empresa. 


Algunas de las preguntas que quería realizar ya las respondieron, como, por ejemplo, el origen del conflicto 
que ustedes han dicho que no saben por qué empezó ni por qué terminó. Como trabajadores y ahora como 
Representantes nacionales nos preocupa cuando viene un sindicato organizado que representa a otros 
trabajadores y hace las apreciaciones que hizo. Y nos preocupa aun más cuando de parte de la delegación de 
la empresa se opina totalmente diferente o se hacen manifestaciones como las que realizó el señor Secco. 


Entre otras cosas, para dejar constancia en la versión taquigráfica de los desencuentros entre las 
manifestaciones de las dos delegaciones, por ejemplo, ante una pregunta se dice que Marfrig compró el 51% 
de la empresa, que se mantuvieron los mandos lo que ustedes también han manifestado pero que hoy por hoy 
no hay diálogo, que se intentó tener una mesa de negociación que no se respeta y cambió por completo la 
relación. Esto manifiesta uno de los integrantes de la delegación de los trabajadores; ustedes han dicho todo 
lo contrario. 


SEÑOR RODRÍGUEZ.- Cuando lo manifestaron los trabajadores era cierto. La mesa de diálogo se 
reinstaló esta semana. 


SEÑOR TIERNO.- Luego se manifestó por parte de uno de los integrantes de la delegación que el 
Gerente General antes era el Gerente Financiero y que la línea política es diferente. Ustedes han 
manifestado lo contrario. 


En un problema de esta naturaleza, la Comisión tiene como objetivo mediar, en la medida de nuestras 
posibilidades, y de acercar a las partes. Por suerte, a partir de esta semana se ha recompuesto el diálogo y ha 
empezado a mejorar la relación con los trabajadores. 


Quiero hacer algunas preguntas para entender el contexto de todo esto. Se ha manifestado que hay alrededor 
de seiscientos trabajadores afiliados y que en su mayoría están involucrados en la producción de la empresa. 
Me llama la atención que en el resto de las plantas -que por lo que ustedes manifestaron son las que cortan el 
cuero y preparan para la producción no haya trabajadores afiliados o si hay, es un número pequeño. Y esa 
sería una pregunta. 


Otra pregunta refiere al convenio salarial. Imagino que allí están estipuladas las concurrencias a asambleas. 
¿Cómo está estipulado? ¿Hay que avisar a la empresa el horario y el lugar donde se va a realizar? Lo 
pregunto porque han manifestado que hacen asambleas y se pierde todo el día de trabajo y después vuelven a 
trabajar. Entonces, o se interpretó mal o no es lo que dice los convenios. En todos los lugares de trabajo se va 
a la asamblea de una hora u hora y media y después se sigue trabajando y eso está previsto en los convenios 
salariales. 


Lo de la empresa de vigilancia ya quedó claro. 


Lo de los salarios no fue uno de los reclamos de los trabajadores acá y también lo manifiesta el Gerente 
ahora. 


Quiero hacer una pregunta al señor Secco. Él manifiesta que la empresa Marfrig faena 500.000 animales en 
el conjunto y que todos los cueros se procesan en Uruguay. Por lo que leímos en la carpeta que nos trajeron, 
aparte de esos 500.000 cueros, un 25% o 30% se importa. Quisiera conocer el promedio de cueros trabajados 
durante 2008, 2009 y 2010 para sacarme una duda sobre qué tan comprometida está la situación, a raíz de 
que es un volumen muy interesante del procesamiento de cueros. Quiero saber si ese promedio se ha 
mantenido o ha bajado. Esa es la pregunta a raíz de lo que han manifestado en cuanto a que es una situación 
comprometida -lo sabemos- por todo lo que tiene que ver con la faena de animales en nuestro país y la 
escasez de cueros a nivel mundial. 


SEÑOR MUÑOZ.- Respecto de la cantidad de afiliados por planta, quiero decir que es así como usted 
lo dijo: en las otras plantas hay menor cantidad de afiliados. Quizás porque son plantas más nuevas. 
La mayoría de los afiliados está en las plantas que tenemos en Nuevo París. 


En cuanto a los mecanismos de preaviso de actividad sindical, cabe decir que están previstos tanto en el 
convenio de rama como en el convenio interno y podemos decir que no se han respetado. Nosotros no 
denunciamos el convenio, lo dijimos en el Ministerio, y podríamos haberlo hecho por esta y otras razones. 


Cabe decir que allí se establecen cuarenta y ocho horas de preaviso para asambleas y, en casos excepcionales, 
esas cuarenta y ocho horas pueden ser menos. Sin embargo, en una planta de doscientos trabajadores, nos 
enteramos que se van de asamblea porque los vemos irse. Al final de la carpeta puse un detalle de todas las 
medidas que hubo y el motivo. Al día de hoy no tenemos el motivo por el que se hizo el retiro de trabajadores 
de planta por distintas medidas sindicales, aún cuando hemos preguntado. Lo primero que viene es la 
sorpresa cuando vemos que los trabajadores se van, con el perjuicio que se ocasiona. Imaginen que son 
máquinas que están procesando cueros. Este procesamiento involucra productos químicos, pintura y un sinfín 
de productos carísimos todos. No hubo protección de la materia prima. Por primera vez en más de veinte 
años de existencia del sindicato en la empresa no se cuidó la materia prima y se dejaron cueros tirados en el 
suelo. Casi en ninguna curtiembre del Uruguay ha pasado eso en la historia porque los trabajadores, por 
orgullo por su trabajo, cuidaban la materia prima. Además, eso está establecido en los convenios. Los 
curtidores tienen convenios colectivos desde hace más de veinte años y siempre estuvo establecido el cuidado 
de la materia prima; acá no se respetó. Hicimos un acta notarial de eso y la adjuntamos al material del 
Ministerio. Aun así, no denunciamos el convenio. 


Y la verdad que esas cuarenta y ocho horas de preaviso de asamblea, durante febrero, marzo y parte de abril 
verán el detalle que figura al final de la carpeta no se respetaron. A esta altura hemos perdido entre 7.000 y 
9.000 horas de trabajo. Le hemos fallado a los clientes. Hemos tenido atraso en la entrega. Hemos tenido que 
pagar horas extra siendo que la planta tiene una organización del trabajo que no se basa en horas extra. 
Trabajamos con la gente que necesitamos. En lugar de mandar los cueros por barco, hemos tenido que 
invertir más dinero y recursos para mandarlos por avión a fin de mitigar algunas semanas de retraso en la 
entrega. Esa es la realidad. Se programa la planificación del día y a la hora 9 la gente se retira, sin decir el 
motivo, y no sabemos si se reintegra. Lo mismo puede pasar a la hora 15 y puede llegar a suceder que ocurra 
lo mismo a la hora 19. Es una situación totalmente inestable y descontrolada. 


SEÑOR RODRÍGUEZ.- Básicamente, en el Uruguay Zenda procesa entre 4.000 y 4.500 cueros por día. 
De ellos, un 50% son cueros uruguayos y un 25% vienen de Argentina con la mitad del proceso hecho. 
Argentina tiene un régimen de detracción que no permite traer cueros en fase de salado ni de "wet 
blue". Es una detracción muy importante y, entonces, los traemos en etapa de semiterminado; es la 
detracción normal que tienen todos productos de ese origen, que es del 5%. Además, hay otro 25% que 
corresponde al cuero salado o "wet blue" que traemos de Europa o "wet blue" que viene de Brasil en 
los últimos tiempos. 


En 2008 hubo una crisis de pedidos. Fue una crisis muy grande en la que los pedidos de todas las curtiembres 
del mundo bajaron un montón. Los autos se vendían mucho menos así como el calzado. Fue una crisis tan 
grande que por primera vez a los frigoríficos del mundo les costó encontrar comprador para los cueros. 
Estamos hablando de cincuenta o sesenta años y para ningún frigorífico del mundo nunca fue un problema la 
colocación del cuero. Después se discutiría el precio, pero el cuero siempre estaba colocado en todas partes 
del mundo. 


A partir de fines de 2009 la crisis pasó de ser de pedidos a ser una crisis de precios. La materia prima que 
había bajado mucho empezó a subir y eso no se vio reflejado en el precio final y esa es todavía la crisis que 
estamos padeciendo hoy. Todo el incremento de la materia prima no se ve reflejado aún en el precio del 
producto final. Ante eso hay dos maneras de operar: cerrar la curtiembre y esperar a que los precios 
acompasen el desarrollo de la materia prima o apostar a conservar los clientes tratando de hacer aumentos de 
precios que se vayan escalonando. La materia prima hoy está subiendo mucho más. Es un "commodity”. 
Sabemos lo que pasa con los "commodities", que de un día para el otro pueden subir cifras siderales, como ha 
pasado con los cueros. Zenda ha apostado a mantener a los clientes, a tratar de ser lo más productivos 
posibles para que cuando pase la crisis, pueda tener la empresa que ha sido toda la vida: una empresa con una 
buena rentabilidad, de buenos relacionamientos con sus trabajadores, buenos niveles salariales, buenos 
niveles de aumento, bien catalogada por todos sus proveedores. No hay una fábrica de productos químicos o 
un frigorífico que no quiera vender cueros a Zenda, pero hoy la crisis es grave. 


¿Por qué hemos mantenido los pedidos en Uruguay e inclusive los hemos incrementado? Porque hemos 
sacado, por una decisión -que yo planteé en el Directorio y soy el responsable de ella- que adoptamos, 
sacamos producción de algunas otras plantas de Zenda y la trajimos al Uruguay. Por eso la producción en el 
Uruguay se ha mantenido. Sinceramente, tengo muchas dudas sobre si hicimos bien o mal en adoptar esa 
decisión. Cuando la adoptamos, corrían los meses de octubre y noviembre, y la relación con el sindicato era 
completamente normal. Se habían firmado el convenio de rama y el interno y los dos con cláusulas de paz. 


Ustedes se preguntarán por qué no denunciaron el convenio. La respuesta es muy sencilla: tenemos 
seiscientos afiliados y setecientos no afiliados. Si denunciamos el convenio, debemos dejar de dar los 
beneficios a los mil trescientos afiliados. Entonces, la Dirección de la empresa, y yo personalmente, hemos 
decidido que no podemos privar a la gente de los beneficios de ese convenio. Para que se hagan una idea de 
lo que estoy diciendo, uno de los beneficios es una canasta mensual de $ 2.300 por trabajador. Ese beneficio 
se lo tendría que sacar a mil trescientas personas, cuando tengo seiscientos que incumplen y de ellos, hay una 
parte que quiere incumplir y otra que lo hace por solidaridad sindical. Esa es la situación. 


SEÑOR GROBA.- Damos la bienvenida a la delegación empresarial, con la que tendremos que 
profundizar algunas cosas porque esta Comisión tiene como elemento fundamental e historia de 
trabajo, la promoción de las relaciones laborales permanentes, duraderas y sanas y, naturalmente, el 
reconocimiento de la organización sindical y de los derechos empresariales. Y todo eso está enmarcado 
en la política de Estado que es la que pone el marco para que una unidad productiva funcione. Siempre 
hemos dicho a todas las delegaciones que han venido, a importantes empresarios que nos han visitado, 
que la política del país basada en los estímulos de inversión en todas las áreas, con una renuncia fiscal 
importante hace que al Uruguay estén viniendo actividades a los efectos de obtener ganancias para 
esas empresas, crecimiento para el país y trabajo. Pero el otro eslabón es el que tiene que ver con las 
relaciones laborales. Por lo tanto, en el Uruguay existe, desde hace un tiempo, una promoción de todo 
esto y también de las relaciones laborales, de lo que esta Comisión es celosa custodia. Y cuando hablo 
de relaciones laborales, me refiero a esa triangularidad: los derechos del Estado, los derechos del 
capital y los derechos del trabajo, que refiere a los trabajadores. Por lo tanto, la Comisión trabaja muy 
profunda y seriamente en este sentido. Tan es así que toda la industria cárnica, la referida al cuero y 
demás, va a ser profundamente analizada. Habrá un encuentro sobre la industria cárnica, en el que 
también estará la industria del cuero seguramente ustedes también participarán, a los efectos de 
profundizar sobre las características, condiciones, posibilidades y marcos en los que esta industria se 
mueve y beneficia al país. Por lo tanto, como ven, la Comisión tiene ese marco. 


Antes de que me olvide, quiero decir que es cierto que en la organización sindical los delegados promueven 
conquistas en los Consejos de Salarios nosotros lo hemos vivido, las que luego reciben todos los trabajadores, 
no solo los trabajadores afiliados. Sería bueno que los trabajadores acudieran a los sindicatos de su 
organización a los efectos de hacer el mismo esfuerzo para lograr estas conquistas históricas. 


El tema sobre el que quiero preguntar es el siguiente. Para mí queda muy claro cuál es el problema de la 
conflictividad; está clarísimo, más allá de que esté o no en una plataforma reivindicativa. | Cuando yo bajé a 
hablar con los trabajadores en la movilización antes de la semana de carnaval había cinco o seis despidos o 
traslados o trabajadores enviados al seguro de paro; alguna situación conflictiva había, y en función de eso 
surgió la reacción de los trabajadores. 


Estaba tratando de comunicarme con los compañeros que me ayudan en el despacho para ver si tenían el 
volante que recogí, firmado por los trabajadores de Branaa y por el PITCNT. Esto quiere decir que voy a dar 
veracidad y me voy a referir exclusivamente a los volantes firmados por los trabajadores y no a los 
lamentables volantes y pintadas que hemos visto que no son firmados por nadie. 


De la versión taquigráfica surge claramente lo que ellos sienten, que nosotros queremos recoger insumos, 
para ir promoviendo estas relaciones laborales que, por lo visto, han sido interrumpidas, porque, según lo que 
sabemos desde hace tiempo ha habido un buen relacionamiento y los interlocutores son los mismos. Luego 
de esa reunión la Comisión quedó, de alguna manera, enganchada con este tema y con otros también y nos 
preguntamos cómo era posible que se deteriore una situación que venía dándose en términos normales. Ahora 
advierto que hay una fase nueva. Ojalá que todo lo que estamos analizando haya quedado en el pasado y la 
fase nueva lo reconstruya. Mi preocupación no es por un tema salarial sino de persecución sindical. Por eso 
quiero consultar. Ellos plantean "[...]que para ocupar determinado cargo no se debe estar afiliado al sindicato; 


que se dice que los delegados hacen tal o cual cosa a espaldas nuestras, hablando mal de la organización y 
presionando a los trabajadores para su desafiliación". Estoy leyendo la versión taquigráfica. 


Quiero aclarar que hay una historia en el movimiento sindical en la que esto se ha repetido muchas veces. No 
quiero decir que, efectivamente, esté ocurriendo eso en la empresa, pero, lamentablemente, es algo de uso en 
las estrategias que cada sector, trabajo y capital, tiene para moverse. No estoy hablando de algo que esté fuera 
de las reglas de juego. Lo que digo es que estas manifestaciones que hemos recibido de los trabajadores no 
son nuevas. Yo no puedo decir a priori que esto no existe, porque lo he vivido durante toda mi vida y 
seguramente en el futuro también, porque las relaciones laborales son así, más allá de que esas reglas de 
juego no me gusten en lo personal. 


Más adelante dice: "Hay muchas sanciones impuestas por la patronal solamente al personal afiliado". Las dos 
frases que leí son reclamos de persecución sindical. Estoy identificando dónde está el problema, porque se 
dijo que no se sabía. 


Precisamente, también hablan de que había buena relación y de que había una mesa de diálogo que se vio 
interrumpida pero que estaba funcionando. De ahí la preocupación, la curiosidad y la disposición que 
tenemos para recomponer la situación, porque a veces un actor como puede ser esta Comisión de Legislación 
del Trabajo o algún Diputado puede ayudar a su reconstrucción. Tal vez, no los ayude el Ministerio de 
Trabajo y Seguridad Social sino nosotros. Tenemos que saber dónde está el conflicto. 


Sigo leyendo: "Entonces, hay cierta contradicción entre el trabajo diario y las mesas de negociación que, a 
veces, fueron suspendidas como resultado de nuevas sanciones”. Los que estamos en relaciones laborales 
desde hace mucho tiempo sabemos que, a veces, por arriba hay un buen ánimo quiero aclarar que no me 
gusta hablar de arriba y abajo, pero se usa y abajo nos matamos. Por tanto, para los trabajadores hay una 
sensación de buenos acuerdos y abajo hay otra cosa. 


Estoy preguntando y analizando si hay una mala interpretación o algo que trasladar a los trabajadores, a los 
efectos de saber cómo logramos recomponer lo que había antes o, a partir de esta nueva etapa, hacerlo 
duradero. 


El tema de los patovicas es impresentable; discúlpenme que sea tan franco. Es muy difícil. Si hay una 
denuncia penal, me parece fantástico; es lo que debe haber. Pero para el trabajador que va con la mochila de 
mañana temprano, tener esa custodia o eso subliminal, molesta. Después, hablando con los trabajadores, 
supimos que no ha habido incidentes mayores con este personal. Se los quiero decir con total franqueza. 


Capaz que hay argumentos, que son valederos y yo no los entiendo; quizá, lo haga a partir de que ustedes me 
lo expliquen. No estoy prejuzgando; estoy diciendo que para cualquier trabajador es una lesión verse en esa 
situación. Para mí, sería un elemento fantástico si la situación pudiera recomponerse y ubicar esta gente en 
otros puestos de trabajo, porque esto, quizá, sea necesario pero no ayuda. 


En cuanto a lo de los patovicas en GASEBA, en Gas de France, quiero decir que sé que no es lo mismo y lo 
han aclarado perfectamente pero que tiene que ver con que muchos de los que estamos en esta Comisión 
hemos padecido eso en aquella época y por reflejo todavía no hemos podido olvidarnos. Por eso, a veces, lo 
trasladamos sin querer. Por lo tanto, es de recibo lo que ustedes plantean y sé que la intención del Diputado 
Puig que hoy no está presente- no era comparar esto, pero él trabajaba allí y, naturalmente, lo padeció. 


Los trabajadores dicen: "Esta organización sindical tiene cuatro o cinco años. Cuando entramos a la 
curtiembre, había casi un 100% de afiliados. Durante ese tiempo, el sindicato y la empresa se relacionaron 
negociando y no mediante la conflictividad". Leo esto a los efectos de recibir los insumos, porque nosotros 
también conocemos la estrategia de distintos empresarios de promover la desafiliación sindical, lo que se 
hace en forma muy subliminal, por ejemplo, cuando el encargado o el capataz de la sección le dice al 
compañero o la compañera que va con la mochila a las siete de la mañana: "Fíjate vos ¿te vas a perder un 
jornal hoy, cuando el tema de tu sueldo lo tenés resuelto?" Pero, claramente, acá se trata de que los 
trabajadores interpretan que hay una persecución sindical, que no tiene nada que ver con el sueldo y, a veces, 
es mucho más valioso, desde el punto de vista humano, defender los derechos de constituirse en una 
organización sindical que $ 10 de aumento de sueldo. Es mucho más importante en cuanto a principios, 
inclusive necesario para la evolución del país, promover una organización sindical que un aumento de sueldo. 
Por lo tanto, este es el tema al que deberíamos abocarnos. Tal vez no ahora, esta es la primera reunión, pero 


debemos seguir trabajando y viendo de qué manera acercar las partes. Para mí, la situación está planteada 
claramente en lo que ellos ven como una represión. 


No conozco el acuerdo, pero en mis épocas cuando hablábamos de "preaviso" en el movimiento sindical nos 
referíamos a las dos partes. Es decir, si íbamos a enviar trabajadores al seguro de paro, la empresa promovía 
una reunión y decía: "Miren, no tenemos más remedio por tales motivos". Podría haber acuerdo o no. En 
definitiva, ustedes saben que la ley ampara al empresario a promover este tipo de cosas. Pero lo 
promovíamos en las cláusulas de paz no sé si existe en esta, en una suspensión masiva ante un problema, en 
un envío al seguro de paro o suspensión a un dirigente sindical que por serlo no tiene más derecho que los 
demás trabajadores, pero en la estructura de relaciones laborales el dirigente sindical es un actor principal. 
Los trabajadores tienen derecho a elegir al dirigente sindical que entiendan que los defiende mejor, 
independientemente, del relacionamiento que pueda tener con los interlocutores empresariales. Por lo tanto, 
ahí también debe haber un preaviso de la situación planteada. Si este preaviso no existe, naturalmente los 
trabajadores van a tratar de defender esa situación y tampoco van a preavisar cuando hay una asamblea. No 
estoy hablando de la empresa sino del contexto general de relaciones laborales. Lo mismo puede pasar a la 
inversa cuando ustedes hablan de denunciar el convenio; en este caso no lo hacen, porque los setecientos 
trabajadores que no están afiliados reciben las conquistas de los quinientos que lucharon y pelearon para 
conseguir esas reivindicaciones y serían perjudicados por esta situación. Entonces, a mí me parece que 
debería haber algún preaviso en cuanto a lo que pasó antes de semana de carnaval que, repito, no recuerdo 
bien. No pude encontrar el volante. Lo que dije es un poco entreverado, pero a los efectos de construir 
proactivamente, no en función de ningún subjetivismo por parte de la empresa. Quiero entender qué es lo que 
pasa. 


Por último, puede pasar también que los interlocutores sindicales entiendan que, según la empresa, no son los 
aptos en este momento por sus características personales, pero ese es un elemento que puede pasar para la 
otra parte. Todos sabemos que existe y que no es fácil pero, sin embargo, es lo que se resuelve por una parte y 
por la otra. Lo que tenemos que preservar es lo fundamental, que son las relaciones laborales. Sé que de parte 
de la empresa va a existir esa constancia y trataremos de lograr que también por parte de los trabajadores a 
efectos de resolver esto. 


Hice tres o cuatro comentarios que sería bueno que pudiéramos aclarar y, si no es necesario, lo 
consideraremos en la próxima reunión. Estamos para construir, para retomar esas relaciones laborales 
permanentes y duraderas, para ver si podemos ir resolviendo esa situación conflictiva por esa presunta 
persecución sindical, olvidándonos de lo que pasó y ubicándonos en esta nueva fase para trabajar hacia 
adelante. 


SEÑOR RODRÍGUEZ.- He ido tratando de anotar lo que manifestó para poder ir contestando punto 
por punto, tratando de no olvidarme de ninguno. 


Todo el argumento de los trabajadores gira en base a una presunta persecución sindical. Hablan de cargos que 
no pueden ser ocupados por delegados sindicales o por gente sindicalizada. Se trata de una planta en la que 
hay setecientas personas; los cargos son ocupados por todos. La empresa no baja una línea y le dice al 
Gerente que para supervisor, encargado u oficial no puede elegir a un sindicalizado, porque aunque 
quisiéramos no es posible y, además, no queremos. Nosotros no atentamos contra la organización sindical, la 
respetamos. No decimos nada de las personas que la gente elige. Jamás diría que no voy a trabajar con un 
delegado sindical en particular, porque ameritaría a que alguien me dijera: "Mirá, no mandes a Fulano de Tal 
de la empresa, porque no lo voy a aceptar". En una negociación, cada una de las partes la sindical y la 
patronal elige a sus mejores interlocutores. De manera que nosotros no decimos si queremos o no a 
determinado dirigente sindical; no es nuestra postestad. No elegimos qué delegado sindical se sienta con la 
empresa y cuál no. 


En cuanto a las sanciones, ellos hablan en forma general y dicen que la empresa sanciona a los 
sindicalizados. Voy a contarles alguna sanción que hemos tenido que aplicar. En la empresa hay un sistema 
de molinetes y para poder pasar absolutamente todos tenemos una tarjeta. Todos entramos por la misma 
puerta, por el mismo molinete. La única diferencia entre una tarjeta y otra es el nombre. Este delegado 
sindical quiso entrar en la planta II de la empresa sin pasar por el molinete, en presencia de la Jefa de 
Recursos Humanos de esa planta. La Jefa le pidió por favor tres veces que fuera a buscar su tarjeta para 
entrar y el delegado sindical agarró la tarjeta de otro y entró a la planta. Ese delegado sindical fue 


correctamente suspendido. Y si lo volviera a hacer yo lo volvería a suspender porque hay un reglamento que 
establece que para entrar a la planta hay que tener la tarjeta. Además, como el delegado sindical había entrado 
en otra planta y por razones de movilidad sindical quería entrar en esta, lo único que tenía que hacer era pasar 
la tarjeta, igual que tengo que hacer yo, ni más ni menos. 


Otro delegado sindical fue suspendido tiene ya dos o tres suspensiones por reiteradas llegadas tarde que no 
justifica con horas sindicales ni con nada. Fue suspendido como cualquier trabajador que tiene llegadas tarde 
en la empresa, sea sindicalizado o no. Esas fueron dos de las sanciones que hubo. 


Otro fue suspendido porque al salir de una asamblea los trabajadores tienen pleno derecho a realizar todas las 
asambleas que entiendan necesarias, a vista y paciencia, de todo el mundo se dedica a insultar adentro de la 
empresa a trabajadores que, también en su derecho, deciden no ir a la asamblea. Ese trabajador fue 
suspendido y fue el que se encadenó en la puerta. Ese tipo de sanciones no tienen nada que ver con una 
discriminación sindical sino con un reglamento interno que todos quienes ingresan a trabajar en Zenda 
firman; está a disposición de la Comisión, y no tiene ninguna cláusula que discrimina a los trabajadores 
sindicalizados. Es más, cuando la gente entra no está sindicalizada y firma; desde el Director de Operaciones 
hasta el peón que entra en el primer escalafón de operarios, todos firmamos y aceptamos el reglamento 
interno para entrar a trabajar a Zenda. 


Esas fueron algunas de las sanciones que los delegados sindicales en forman general denominan persecución. 
Yo les llamo sanciones en particular. Les podemos mostrar las sanciones de los últimos seis meses para que 
las vean y nos digan si alguna no debió ser aplicada. En realidad, somos sumamente mesurados en las 
sanciones y ante la duda, no sancionamos a los sindicalizados ni a los no sindicalizados. Sin embargo, en 
casos flagrantes como los que describo, no queda más remedio que aplicar una sanción. De lo contrario, 
tengo que sacar los molinetes y permitir que todos entren sin tarjeta. 


Ellos refieren que antes había buenas relaciones y que ahora son malas. Reitero: por parte de la empresa 
somos los mismos interlocutores, lo que ha cambiado es la parte del sindicato. Desde mi puesto de Director 
Financiero, el que "manejaba" entre comillas o estaba al tanto de las relaciones con el sindicato era yo, y 
ahora, desde el puesto de Director de Operaciones también. El Gerente de Recursos Humanos sigue siendo 
Gualberto Muñoz. El Gerente de la Planta de Terminación sigue siendo el ingeniero Diego Lois; el Gerente 
de Sector Húmedo sigue siendo el señor Douglas. Por otro lado, el sindicato ha cambiado toda la cúpula y 
está en todo derecho de hacerlo. 


Con quienes teníamos buenas relaciones y con quienes firmamos todos estos convenios que les haremos 
llegar a efectos de que conozcan los beneficios para absolutamente todos los trabajadores de Zenda, han 
salido del Comité. Inclusive, algunos se han ido de la empresa porque no han aguantado los escraches que el 
sindicato actual les hace tildándolos de "amarillos". Uno de ellos está escrachado en uno de estos volantes 
que, por anónimos, son cobardes. En eso estamos de acuerdo y le pedimos al sindicato que se deslindara, que 
emitiera una manifestación por la cual el sindicato expresara que no está de acuerdo con esto. Nosotros no 
decimos que el sindicato de Zenda promueve estos volantes pero les pedimos una manifestación demostrando 
que no están de acuerdo con ellos. Luego de dos semanas, el 8 de abril, se realizó una manifestación por la 
cual el sindicato se deslinda y dice que esto no está bien, lo cual permitió restablecer las relaciones. Yo no 
digo que el sindicato es el que hace los volantes pero si no está de acuerdo con ellos, lo menos que pretendo 
es una declaración diciendo que no los promueven. 


En Zenda no hay arriba y abajo. Queremos que las relaciones sean buenas arriba y abajo. No es que los que 
se sientan en las reuniones con los sindicalistas que son, básicamente, el señor Gualberto Muñoz y el señor 
Fernando Lago, Gerente Corporativo de Curtiembres tengan buena relación y abajo les decimos a los 
encargados que repriman. Eso no pasa en Zenda; no sé cómo demostrarlo, pero no pasa. La única manera que 
se me ocurre para demostrarlo es traer las sanciones que se han aplicado en los últimos seis meses para que 
las conozcan y digan cuál de ellas no hubiera correspondido. 


En cuanto a los "patovicas", les soy sincero: me encantaría sacarlos porque significan un costo y no agregan 
valor al cuero, lo cual solamente agrava la situación de la empresa. Sin embargo, me gustaría saber qué 
medidas hubieran sugerido ustedes si hubieran visto la manifestación de dos jueves atrás, porque las 
agresiones verbales y a bienes que estaban fuera de la empresa empezaron con el escrache y siguieron con 
gente parada en las puertas de Zenda insultando a todos los trabajadores que no querían salir, gritando y 
escribiendo cualquier tipo de cosas en las puertas de los baños y realizando amenazas telefónicas. Si me 


preguntan si me gustan los "patovicas" en la puerta de Zenda, les digo que no, pero ¿qué puedo hacer, además 
de la denuncia penal, para proteger a la gente que viene a trabajar y evitar que la insulten cuando pasa por la 
puerta? Esa es la explicación que tengo para los "patovicas". No son algo que me guste. Hace once años que 
trabajo en Zenda y nunca hubo un guardia de seguridad en la puerta pese a que este no es el primer conflicto. 
Hemos tenido conflictos, como es normal en todas las empresas en el libre ejercicio de "qué pido" y "qué te 
puedo dar". Hemos tenido negociación con conflictos y nunca hubo un "patovica" en la puerta de Zenda. 
Tampoco vi un parabrisas roto en la puerta de Zenda; sin embargo, ahora lo vi. Nunca había oído los insultos 
que hubo ese día. 


Les voy a contar algo horrible que me pasó. Ese día llegaba más tarde a la empresa porque tenía reuniones en 
otra parte y me llamaron pidiéndome por favor que no entrara por la puerta principal de Zenda sino que lo 
hiciera por la de atrás porque debido al clima de conflictividad podía pasar cualquier cosa. Y yo pensaba: "Yo 
no soy un delincuente; no soy un ladrón; ¿por qué no puedo entrar por la puerta de la empresa que dirijo?" Al 
final acepté de lo que me arrepiento y entré por la puerta de atrás. Es algo que no voy a volver a hacer nunca 
más porque es como aceptar que soy un delincuente y que no puedo entrar por la puerta de la empresa. En 
definitiva, concuerdo respecto a los "patovicas"; me encantaría sacarlos y en cuanto notemos que no hay un 
clima que favorezca tenerlos, vamos a ser los primeros interesados en sacarlos porque implica un costo extra. 


En cuanto a la discriminación, lo difícil es probar si la hay. Cuando les digo que no denuncio el convenio 
porque perjudicaría a setecientos trabajadores, estoy dando una clara prueba de no discriminación. Si la 
empresa quisiera discriminar, buscaría la manera de pagarles a los que no están en conflicto y vienen a 
trabajar todos los días y de no pagar a los demás, por ejemplo, diciendo "si no trabajaste todas las horas, no te 
pago"; aguantando las denuncias que se presenten. La empresa decidió no denunciar el convenio y seguir 
pagándole a todos. Creo que esa es una prueba de no discriminación. Me gustaría que los trabajadores me 
dieran una prueba de la discriminación porque es fácil venir a decir en esta Comisión que la empresa 
discrimina. Es fácil, lo pueden decir a cada momento. Yo les estoy dando una prueba de que la empresa no 
discrimina y me gustaría que de la otra parte citen una sanción mal dada, un cambio de operario mal 
efectuado. Los seguros de paro siempre se han hablado con los trabajadores; tanto es así que en diciembre se 
hizo un convenio para sacar a todos los trabajadores del seguro de paro y se cumplió a rajatabla. Es 
reconocido por el Ministerio que cuando la empresa firma un convenio lo cumple siempre. No somos fáciles 
para hacer un convenio pero después que lo firmamos, no lo incumplimos nunca. En el Ministerio se conocen 
todos los convenios que firmó la empresa en estos últimos diez años y ni uno fue incumplido. 


SEÑOR GROBA.- Con respecto a lo que dicen los trabajadores sobre la persecución sindical, voy a 
leer una nota firmada por la UOT y el PIECNT, porque va a contribuir al diálogo con la otra parte y 
con el Ministerio. Dice: "El envío masivo de trabajadores al seguro de paro como método de presión 
hacia los trabajadores para forzarlos a abandonar la organización sindical [...]La quita indiscriminada 
e injustificada de préstamos y o vales, los cuales solo son otorgados para el personal no afiliado 
actualmente.- El manejo de las licencias a su libre albedrío y voluntad [...] Suspensiones totalmente 
carentes de un sentido apropiado de la razón.- Bruscos cambios de turnos y o secciones de trabajo, que 
por razón del capricho" no quería leer esto en el entendido de que estamos buscando el mejor clima y 
que ustedes entiendan qué intentamos lograr "y no otro motivo, solo buscan dañar anímica y 
psicológicamente a quienes son víctimas de esa antojadiza mala voluntad que la empresa nos 
demuestra en su accionar diario. El constante hostigamiento hacia el accionar sindical, en todas sus 
formas imaginables.- Como los sistemáticos llamados a operarios maquinistas, persuadiéndolos a la 
desafiliación a cambio de acuerdos salariales, reuniones con operarios desafiliados en donde se les 
ofrece incorporar a la empresa, familiares a cambio de la no afiliación al sindicato". 


Quiero introducir estos temas porque son los que los trabajadores manifestaron aquí. Ello no significa que 
estemos afirmando esto, simplemente, estamos preguntando. Como estas situaciones han aparecido a lo largo 
de la historia de las relaciones laborales, a mí no me asustan y creo que a los que están aquí tampoco; han 
sido no digo de parte de ustedes una prédica de malos empresarios durante toda la construcción de las 
relaciones laborales, que aspiramos a cambiar, y que sean permanentes y duraderas. 


SEÑOR MUÑOZ.- Quiero hacer un comentario con respecto a la lectura que realizó el señor Diputado. 


El reglamento interno fue elaborado entre las dos partes sobre la base de un reglamento que teníamos hace 
muchos años; me refiero a todo el reglamento, en los antecedentes y en lo que se describe como presentación 
del reglamento se plantea el reconocimiento de la actividad sindical y dice expresamente que el personal 
afiliado puede concurrir o llamar al delegado sindical para la representación en temas disciplinarios. Ese 
reglamento fue votado por asamblea y nosotros lo aplicamos. 


La disciplina es un rasgo distintivo para lograr la excelencia y la calidad en cualquier organización. Si usted 
hace las cosas muy bien pero no logra un mínimo nivel de compromiso y comportamiento, no va a poder 
superarse en cualquier actividad de la vida. En cualquier actividad de la vida que usted desarrolle si no tiene 
un mínimo de disciplina en lo que hace, no se va a superar. La única forma que hemos tenido de estar entre 
las mejores curtiembres del mundo siendo una marca uruguaya ha sido el compromiso, la disciplina y el 
talento de la gente, la excelente calidad de los productos que tenemos, la inventiva y la creatividad. La 
disciplina es parte del trabajo, no está fuera. Nunca puede ser vista como algo represivo. 


Este reglamento fue elaborado y votado por la empresa -yo participé en ello y por los delegados sindicales- 
¿Qué ha pasado en los últimos dos meses? Se han cuestionado problemas disciplinarios normales, pero han 
empezado a aparecer conductas que nosotros no veíamos, como esta que manifestó el contador Rodríguez. 
Hemos aplicado el reglamento en el caso concreto de algunas suspensiones. Inclusive, hemos conversado 
acerca de la situación y nos hemos tomado varios días para analizar la falta antes de comunicarlo. Hubo otros 
casos en que no ha sido necesario analizar nada porque han sido mucho más claros. Me gustaría que quedara 
claro que ese reglamento es parte del convenio, para nosotros es totalmente válido y para el Comité de Base 
también y ha sido la garantía y el resguardo en el buen mantenimiento de las relaciones durante tantos años. 
Sobre esa base las partes establecen que ese tema disciplinario no es algo que se politice sino que es parte de 
la organización del trabajo. 


Con respecto a otras cosas que se dijeron deseo manifestar que los seguros de paro siempre han sido 
avisados. Nosotros no tenemos personal en seguro de paro porque, justamente, en diciembre de 2010 
firmamos un convenio de reintegro. El convenio decía que por todos los mecanismos, por ejemplo, vuelta al 
trabajo, rotación y algún otro, nos comprometíamos a no despedir a ningún trabajador, y no lo hemos hecho; 
hemos cumplido 100% con nuestro compromiso. Estos hechos se dieron a partir de que todo el personal que 
estaba en seguro de paro se reintegró. Esa es nuestra verdad o por lo menos nuestro análisis de una parte de la 
realidad que nosotros vemos. 


En relación con las licencias, no se han concedido al personal afiliado ni al que no lo está. Tenemos atrasos 
de miles de cueros con multas y reclamos por parte de los clientes. Probablemente con la caída de pedidos de 
algunos artículos específicos de la compañía BMW, tengamos que enviar personal a seguro de paro o dar 
licencia y luego enviarlo a seguro de paro. 


Por otro lado, deseo manifestar que hay personal responsable que ocupa cargos de gestión en la empresa con 
gente a su cargo, que son afiliados sindicales. Ha habido y hay delegados sindicales que han tenido 
responsabilidad sobre sectores enteros, operando la producción con responsabilidad sobre la materia prima y 
sobre las personas, y han cumplido con su rol. Algunas de esas personas han sufrido los escraches por parte 
de una minoría dentro del sindicato. 


Por su parte, los vales y los préstamos se cortaron en el año 2009. En ese entonces teníamos gente en el 
seguro de paro y llegó un momento que o cerrábamos o buscábamos otro tipo de solución. La solución que 
encontramos fue que todo el personal de la empresa empezara a trabajar un día menos por semana. 
Manteníamos la empresa abierta todos los días, pero un grupo no trabajaba los lunes, otro los martes y así 
sucesivamente. A partir de ahí cortamos los vales y los préstamos. 


SEÑOR RODRÍGUEZ.- Se cortaron para sindicalizados y no sindicalizados. 


SEÑOR MUÑOZ.- Exacto. Se dijo que se mantenían reuniones con operarios desafiliados para 
ofrecerles ingreso de familiares. Como lo dije, han ingresado familiares de muchos trabajadores 
mediante un proceso de selección que cumple los pasos respectivos, que tienen que ver con el pedido de 
referencias, con la evaluación psicotécnica, con la entrevista personal, con la experiencia en cargos 
similares, la formación. El motivo por el cual se ingresa no tiene relación con el hecho de ser familiares 
de afiliados o desafiliados. No hay una manera clara de poder expresar cuál es la situación de cambio 


que nosotros vivimos. Cambiaron absolutamente los paradigmas de relacionamiento que teníamos. En 
todos los ámbitos en que participamos, públicos o privados, del Estado, universitarios, sindicales, 
siempre hemos sido reconocidos como una empresa no solo que respeta los aspectos legales que hay con 
relación a la actividad sindical sino que los hemos superado. 


Quisiera contarles una anécdota. Cada vez que ingresaba una persona a la empresa tenía una charla de 
introducción con la empresa y la reunión con el sindicato en la que este expresaba su historia, sus logros, su 
composición y tenía el mismo derecho que la empresa a plantear todos los temas. No es que Zenda cumple 
con la ley; en una cantidad de aspectos Zenda supera la ley porque es la única manera que tenemos de 
entender que la gestión de las personas está al mismo nivel de los productos que hacemos. Si tenemos este 
nivel de calidad en los productos y otro en la gestión de las personas no podríamos sustentar la calidad en el 
tiempo. Durante los años 2008, 2009 y parte de 2010 hemos tenido y esto es comprobable, cualquier persona 
del sindicato se los puede decir más de sesenta horas por persona de capacitación por año. Cada integrante de 
la empresa recibió sesenta horas como mínimo de capacitación. Para ello se contrató capacitación externa y 
todos los profesionales teníamos horas obligatorias y trabajamos como docentes. 


Se ofrecía parte de los locales de la empresa para las actividades sindicales así como parte del horario de 
trabajo. Entonces, el sindicato, en vez de hacer una asamblea informativa, por ejemplo, a las tres de la tarde o 
a las nueve de la mañana en el exterior de la empresa, tomaba los grupos que teníamos preestablecidos para 
capacitación y nosotros les cedíamos parte de esas horas para que pudieran hacer las comunicaciones. Así 
ellos no perdían horas; lo hacían dentro del horario de trabajo con los trabajadores afiliados al sindicato. Por 
eso digo que en algunos aspectos hemos superado muchos paradigmas. Nosotros no cambiamos; seguimos 
siendo las mismas personas que interactuamos y diría que tres o cuatro delegados que mantenían la línea 
sindical dentro de la empresa ya no están en el sindicato. Los que han cambiado son los interlocutores del 
sindicato, no de la empresa. Esa es nuestra percepción. Las conversaciones que mantenemos ahora son las de 
personas maduras tratando de ayudarnos mutuamente para controlar la situación. Lo que pasó hace quince 
días en que personas como nosotros no podíamos entrar a la empresa o que en el medio de una auditoría de 
calidad, donde hay un auditor austríaco que con la certificación permite que los productos de esta empresa se 
vendan en el exterior, se haga una movilización con batucada, camiones y bocinas no tiene nombre. No 
somos nosotros tres que nos vemos afectados; son sus fuentes de trabajo las que se ven afectadas, sin sentido. 


El día del encadenado teníamos visitas de clientes del exterior y de proveedores que fueron insultados a la 
entrada a la fábrica. Se trataba de gente que nunca en su vida había visto a ninguna de estas personas. Ese 
momento de mucha tensión que ustedes pueden observar en la foto, solamente merecía una respuesta 
responsable de parte nuestra. Dudamos y conversamos mucho antes de traer guardias de seguridad 
adicionales a los que tenemos pero, sinceramente, la situación de ese momento era de incertidumbre sobre la 
seguridad de la gente. Si usted insulta a un cliente o proveedor extranjero, si rompe los autos de personas con 
las que trabaja, si entrega un volante en la escuela a la que concurre la hija de una compañera de trabajo, si 
usted insulta a otro trabajador dentro de la planta, las reacciones se miden en términos de emoción y no de un 
análisis. Nosotros podemos hacer un análisis pero las personas que son insultadas o escrachadas no tienen por 
qué verlo de esa manera. Por eso tomamos la decisión de traer la guardia perimetral provisoria y disuasiva y 
el planteo que hace la Dirección es que esas personas no entran a fábrica y están ahí no para amenazar 
psicológicamente a los que entran de mañana. No son veinte guardias de seguridad que están juntos. Tenemos 
tres manzanas en las que están distribuidas esas veinte personas en las veinticuatro horas del día. O sea que 
en la mañana usted puede encontrar en esas tres manzanas a siete o a ocho trabajadores. Tenemos varias 
cuadras y muchos bienes para cuidar allí. Yo no les llamo patovicas; para mí son personas que trabajan en 
una empresa privada como guardias de seguridad, como hay muchas en el país y nuestra intención fue 
preservar los bienes y bajar la pelota. Creo que en la medida en que eso se mantenga en el tiempo, vamos a 
retirarlos. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Diputado Olivera, a quien solicito que vaya 
redondeando el tema ya que nos queda otra delegación para recibir. 


De todos modos, quería decirles a nuestros invitados que ha sido una reunión realmente productiva y 
aclaratoria, que debemos valorar. 


SEÑOR OLIVERA.- Deseo hacer una pregunta y una apreciación. 


El reglamento que es parte de ese convenio supuestamente firmado por ambas partes, ¿integra lo que podría 
llamarse el reglamento disciplinario? 


Entramos en la discusión de quien fue primero: el huevo o la gallina, porque tenemos una relación que se 
generó y es muy dificil rastrear los inicios de la ruptura de esta. En cuanto al cambio de representaciones 
sindicales, es un hecho natural. Es como que a la empresa en cualquier momento se le de por cambiar a 
quienes los representan y nadie podrá hacer cuestión de eso porque son las reglas de juego. Entonces, entrar 
en esa valoración de quienes eran mejores o quienes peores es como decir que tal Gobierno fue mejor o tal 
peor. Eso, por suerte, es parte de la vida y del funcionamiento democrático y tiene que contribuir a tener cada 
vez una relación más sólida porque lo que se debe tener en cuenta en el avance son los contenidos, el 
mejoramiento de las relaciones permanentemente y no los individuos. 


Está bueno que en este ámbito nos preocupemos de este tipo de cosas porque como bien expresaban ustedes, 
y reafirmaba el señor Diputado Groba, si bien hay esfuerzos importantes de los empresarios y de los 
trabajadores, también los hay del Gobierno, por ejemplo, en erogaciones fiscales, en devoluciones 
extraordinarias de impuestos indirectos, tratando de asistir a algo que nos preocupa a todos y que dinamiza la 
economía, que es que las industrias permanezcan en el mercado para conservar los clientes, porque cerrar 
aunque sea circunstancialmente es un riesgo muy grande. Como somos parte de ese esfuerzo porque somos 
parte del Gobierno y de la proyección del país y de la economía, nos preocupan estas cosas. 


Esto nos preocupa y nos preocupa recomponer la relación. Y creo que también le preocupa a los trabajadores, 
con su óptica de futuro, y les preocupa a ustedes. Y, precisamente, lo que pretendemos es separar los 
problemas de fondo de los que no deben serlo. Ese es el contenido del diálogo. Las relaciones son un todo y, 
a veces, se mezclan como decían ustedes cuestiones emocionales y que no hacen a la situación esencial de la 
preservación del trabajo y mejora de las condiciones. Entonces, preocupémonos por eso. Ojalá avancen en 
este acuerdo que se recompone en el Ministerio y no necesiten volver a este ámbito por haber consolidado la 
relación. Si no lo logran, estaremos acá para ayudar a recomponer esto. 


Creo que, a partir de estas apreciaciones, debemos tener una nueva conversación con la organización sindical 
porque hay una contraposición muy fuerte de interpretación. Entonces, si ustedes resuelven esto, capaz que 
no hablamos más del tema, pero si no, nos tomaremos la atribución de pedir al Presidente que vuelva a 
convocar a la organización sindical para profundizar en algunos aspectos que son extremadamente 
contradictorios en su interpretación o en su contenido. Así que creo que avanzamos mucho en la información 
que tenemos que volver a intercambiar. 


SEÑOR ITURRALDE VIÑAS.- Como el Diputado Olivera dijo "Somos parte del Gobierno", 
simplemente quiero aclarar que no soy, ni quiero ser, parte del Gobierno. 


Nada más. 
(Hilaridad.-Diálogos) 


SEÑOR MUÑOZ.- El Diputado Olivera quería saber si el reglamento se inscribió con el acuerdo. 
Quiero decir que es parte del acuerdo. Es uno de los capítulos del convenio firmado en 2008. Hubo un 
preacuerdo en 2007 y en 2008 se firmó y se inscribió en el Ministerio. 


SEÑOR RODRÍGUEZ.- Solo quería aclarar que yo no hago valoraciones sobre los dirigentes 
sindicales. Creo que dije -y debe figurar en la versión taquigráfica que nosotros no expresamos "Este 
delegado me gusta o no me gusta" porque tampoco permitiríamos que los trabajadores dijeran "Este 
delegado me gusta o no me gusta". Simplemente es un dato objetivo: había una delegación sindical, la 
que cambió. La delegación de la empresa siguió siendo la misma. 


SEÑOR SECCO.- Agradezco una vez más el tiempo que nos destinaron. 


En lo personal, no me voy de la misma forma que llegué. He recogido una cantidad de visiones y enseñanzas 
que, sin duda, van a ayudar a superar esto. Quiero dejar en claro que la voluntad de la empresa es, por 
supuesto, superar y no volver a transitar estos hechos nuevamente. La situación no da tiempo para mirar 


hacia atrás; es bastante complicada. Y como decía el Diputado Groba, los próximos tiempos no serán fáciles 
en este sector, en especial por la falta de trabajo. Y esa es una pelea que deberemos dar todos juntos y no 
separados porque, evidentemente, lo que se nos avecina no es parte de un deseo individual ni vamos a contar 
con soluciones individuales. Vamos a afrontar una falta importante de materia prima en el Uruguay que va a 
afectar, en primera instancia a la industria cárnica, y cuatro o cinco horas después, a la industria del cuero, 
porque la importación de cueros se hace absolutamente inviable, desde el punto de vista de los costos. 


Hoy preguntaban sobre la cantidad de cueros, y puedo decir que en 2006 Uruguay faenaba 2:600.000 
animales y este año andaremos en los 2:000.000, afortunadamente, con más actores en la cadena cárnica y, 
desafortunadamente, con menos actores en la industria del cuero. 


Así que les auguro que van a tener un importante rol en ese desafío que tenemos para adelante. Estamos 
preocupados porque creemos que es una situación que va a superar cualquier deseo. 


En definitiva, les agradecemos y reiteramos la invitación que hacía el señor Rodríguez; sea como grupo o 
individualmente, son más que bienvenidos. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tomando el pensamiento del Diputado Olivera en el sentido de que quizás 
haya que conversar de nuevo con los obreros, creo que no hay mejor paso a dar que realizar una visita 
a la empresa. Es una actitud de mucha grandeza, valentía y responsabilidad que se invite de la manera 
que se invitó a esta Comisión para que vaya a vuestra empresa. En lo personal, desde que está Marfrig, 
no he tenido oportunidad de ir, pero he concurrido en otras ocasiones y puedo decir que se come bien y 
se pasa bien. He tenido un muy buen relacionamiento que, en lo personal, supe valorar y disfrutar. Por 
lo tanto, aceptamos vuestra invitación. Vamos a llamar unos quince o veinte minutos antes y por allí 
estaremos, no solo para almorzar sino para recorrer las instalaciones, ver las relaciones laborales "in 
situ” y tener un panorama, que siempre será positivo en esta búsqueda que la Comisión lleva adelante 
respecto de las relaciones laborales sólidas y modernas, en las que los empresarios exitosos sepan 
compartir la riqueza con los obreros y los obreros responsables sepan valorar lo que es trabajar 
dignamente para sustentar a la familia y para que el Estado sea más fuerte, con una sociedad más feliz. 


Muchas gracias por su presencia. 
(Se retiran de Sala representantes de la curtiembre Zenda Marfrig) 


——— Es bueno poner a consideración de los compañeros la posibilidad de otorgar al Diputado Olivera las 
potestades escritas para las que fue designado a fin de realizar gestiones ante diferentes organismos. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 

(Se vota) 

Cuatro en cinco: AFIRMATIVA. 

(Ingresa a Sala una delegación de becarios de la Agencia Nacional de Vivienda) 


——— Damos la bienvenida a una delegación de becarios de la Agencia Nacional de Vivienda, integrada por la 
señora María Alejandra Soto y los señores Guillermo Toscanini y Oscar Blanco. Les pedimos disculpas por la 
demora, pero a veces, cuando se busca encontrar solución a los planteamientos, se excede el tiempo 
destinado. 


SEÑOR TOSCANINI.- Comenzamos como becarios a partir del año 2009. La primera etapa de 
becarios comenzó en julio de ese año, renovándose los contratos a los doce meses por doce meses más, 
con vencimiento el primero, en julio de este año, y los últimos, en octubre de este año. 


A raíz de esto, muchos trabajadores, ante la inquietud de perder su única fuente de trabajo -algunos no-, 
comenzamos a gestionar, en principio mediante alguna reunión con el Directorio, la posibilidad de tener una 
vinculación de forma permanente con la Agencia. ¿Por qué? Porque entendemos que la Agencia está en un 


constante crecimiento, lo que suponemos que no va a detenerse o aminorar de acá a un tiempo, más aún con 
las expectativas que tiene para los próximos meses de recibir viviendas para jubilados y demás. 


Los becarios cumplen distintas funciones en la empresa y se desempeñan no solo en el edificio, en ventanilla 
única, en el mercado inmobiliario y demás sino también en obra. Hay sobreestantes de obra que son becarios 
que hacen el control de ejecución de obra y cumplimiento de los pliegos de las empresas constructoras. 


En total hay cincuenta y ocho becarios entre Montevideo y el interior. Teníamos intención de que se nos 
hiciera un concurso. Eso fue lo que propusimos, en primera instancia, en la reunión que tuvimos con parte de 
la Dirección. Entendemos que un concurso implica un tiempo, un desarrollo y un montón de trabajo 
administrativo lo que, tal vez, no acompañe los plazos que tenemos con respecto al primer vencimiento del 
contrato de becarios que es en julio. Algunas personas de la Dirección nos expresaron que el contrato de 
becario tiene en su esencia permitir una primera experiencia laboral, no solo a estudiantes universitarios sino 
también a aquellos que desarrollan cursos en la UTU y en la Universidad del Trabajo. 


Nosotros no estamos en contra de eso, porque fuimos, o somos, estudiantes, y la verdad es que a cualquiera le 
gustaría tener una oportunidad para desempeñar sus aptitudes académicas 


Hoy por hoy, la Agencia Nacional de Vivienda está saturada con el personal que tiene lo notamos en el día a 
día del trabajo y los becarios no están desempeñando las tareas de asistencia al funcionario público, como 
especifica el contrato, sino las propias del funcionario presupuestado, es decir que están asumiendo las 
responsabilidades de la función. La Agencia Nacional de Vivienda, por su crecimiento y por su estado actual, 
tuvo que recurrir a los becarios para ocupar esas plazas, a fin de poder desempeñar bien las tareas que asume. 
Nosotros entendemos que la Agencia Nacional de Vivienda necesita una ampliación y, quizá, en un futuro, 
esas plazas podrían ser ocupadas por nuevos becarios, si es que se quiere dar esa oportunidad. Pero como hoy 
en día, por determinadas circunstancias, la Agencia necesita funcionarios presupuestados y no becarios, si 
nosotros necesitamos conservar nuestra fuente de trabajo, está claro que podríamos llegar a un acuerdo, 
siempre mediante un concurso abierto. No pretendemos que se nos haga una contratación en forma directa ni 
nada por el estilo. Las pautas de nuestro contrato son claras: no se puede extender, no se puede prorrogar, no 
se puede hacer nada; se termina ahí y se termina ahí. 


Una inquietud que tenemos y que planteamos al Director es qué sucede si los contratos mueren antes de que 
el concurso esté en puerta, si es que hay una posibilidad de realizarlo. 


Más allá de lo que dijimos en cuanto a que tuvieron que recurrir a nosotros a fin de llenar las plazas 
necesarias para cumplir con las funciones de la Agencia, suceden otras particularidades como, por ejemplo, 
en el control en obra. Se contrataron becarios para cubrir obras de Montevideo y del interior, pero la realidad 
es que hay más obras a controlar que sobrestantes. Muchos sobrestantes, que son presupuestados, tienen más 
de una obra en control, a veces una en Montevideo y otra en el interior. Los sobrestantes lo estaban haciendo 
en Montevideo pero algunos tuvieron que ir al interior, además de los que ya estaban en Salto, en Paysandú y 
en las Piedras. Hubo un caso solo porque se tuvo que cortar enseguida de un becario en Montevideo que tenía 
que viajar al interior. La realidad es que al becario se le pueden cubrir los gastos de traslado y estadía, pero 
no otorgar un extra al sueldo, por lo que los viáticos, que serían dos unidades reajustables y media, no se le 
pagan. Pero el tema es que el becario, por ser estudiante, no puede extender su jornada laboral por más de 
seis horas. Entonces, si uno se pone a hacer cuentas muy rápidamente, sabiendo que cualquier viaje al interior 
demora entre una hora y media y dos horas, más la vuelta y la espera, advierte que estamos hablando de tres 
o cuatro horas. Lo que estamos diciendo es que si tenemos que ir a una obra en el interior con este tiempo y 
dos veces por semana, el control no existe. La realidad es que para hacer ese tipo de tarea la Agencia necesita 
un funcionario presupuestado que realice esas tareas como se debe y como lo hacen otros compañeros 
sobrestantes que, inclusive, se quedan dos o tres días en el interior para hacer un seguimiento permanente. 
Algunos van y vuelven en el día. 


Yo soy sobrestante de obra y me ha tocado tener tres obras en Montevideo, tratando de cubrir a otros 
compañeros, lo que no se debería hacer. 


En primera instancia, la idea es solicitar el concurso, porque es beneficioso para ambas partes, y trasladarles 
nuestra inquietud con respecto a cuándo se haría, porque los vencimientos de los contratos de los becarios 
son muy próximos a la fecha actual. Hace un tiempo que nos venimos moviendo al respecto. Tuvimos 


algunas entrevistas con parte del Directorio y todavía no hemos tenido respuesta. Esa es un poco nuestra 
expectativa al exponer estos casos. 


La propuesta que les hicimos fue la de contar con una contratación, no permanente, pero sí eventual, dentro 
de la función pública no de renovación de contratos, de otro tipo que nos permitiría llegar a los tiempos de 
ese concurso, la exoneración del sorteo inicial por pertenecer a la Agencia Nacional de Vivienda y un puntaje 
extra por la experiencia realizada allí. 


SEÑORA SOTO.- Quiero remarcar la situación en la que nos encontramos. Ingresamos cincuenta y 
ocho personas con contrato de beca y actualmente nos encontramos ocupando puestos permanentes de 
trabajo por la distribución funcionarial que tiene la Agencia Nacional de Vivienda al día de hoy. 


Pretendemos que se regularice la situación de los trabajadores que hoy en día se encuentran ocupando 
puestos genuinos de trabajo. Además, es claro que en algún momento esta estructura va a necesitar nuevos 
funcionarios, en principio por el promedio de edad de los trabajadores, ya que vienen del Banco Hipotecario 
del Uruguay, al cual hacía muchos años que no ingresaba ningún trabajador en ninguna modalidad, y por 
todas las tareas que va a tener la Agencia Nacional de Vivienda en el mediano plazo. 


Por lo tanto, planteamos un concurso abierto de oposición y méritos en el que seamos exonerados del sorteo. 


SEÑOR COITIÑO.- Durante el año pasado, la Comisión estuvo recibiendo distintas problemáticas de 
diversos ámbitos de la estructura del Estado en materia de deformación del concepto del becario. En 
las distintas áreas de funcionamiento del Estado se transformaba la definición clara del papel que 
debía cumplir el becario en una solución a las emergencias de carencias de personal. 


El último presupuesto fue muy terminante en materia de tratamiento del tema. Por lo tanto, hay límites para 
esto y no solo están en el ámbito donde el becario está cumpliendo diversas funciones, sino también en la 
relación y la interpretación que tienen, tanto la Universidad de la República como la ANEP, inclusive, con la 
contradicción que recibimos acá en la Comisión. Hubo demandas de becarios del ámbito del CODICEN, en 
donde se estaban cumpliendo funciones, que desde la Universidad y desde la ANEP también tenían claro que 
no correspondían. Se nos generó una contradicción. Cuando llegamos al Presupuesto, a partir del 1* de enero, 
todos los espacios del Estado debieron dar respuesta o actuar. Esta es una valoración negativa para el planteo 
que están haciendo. 


Creo que este asunto se está resolviendo de manera distinta. En los entes autónomos se cambió y en algunos 
casos se fue directo a la presupuestación de un contrato de carácter temporal. A los efectos de trabajar sobre 
el tema, porque hoy está planteado temporalmente distinto que en el período anterior la cantidad de becarios 
era impresionante a nivel de todo el Estado, quiero pedir, en primer lugar, que asista a la Comisión el 
Directorio de la Agencia Nacional de Vivienda. Y, luego, como la Universidad tiene su punto de vista sobre 
esto, si hay acuerdo en la Comisión, sería bueno que también venga y, además, que concurra la ANEP. 
Todavía no hay un padrón único y se va resolviendo frente al peso de la emergencia. 


Lo que ustedes plantean es paradójico porque la Agencia Nacional de Vivienda en su origen, con el Banco 
Hipotecario del Uruguay, era un espacio de tránsito de trabajadores bancarios. Ustedes manifiestan que falta 
personal; por eso es interesante hablar con el Directorio. Es la razón del artillero en el planteo que realizan. 
Pero también falta personal en el Banco Hipotecario, que en principio encontró esto como una solución, pero 
que tiene necesidad de llenar más de cuarenta vacantes. Por eso es bien interesante que la Comisión pueda 
conversar primero. Sé que tenemos el problema del tiempo pero, si son ágiles ese es el desafío, podríamos 
conocer en tiempo cuál es la estrategia y el posicionamiento. 


No entiendan que decimos esto con desánimo. Hicimos muchas gestiones ante el Rector de la Universidad y 
la posición de esa institución es que el becario no sea un mecanismo para generar empleo, porque después la 
práctica lo distorsiona y nos encontramos con situaciones que hay que remendar. 


Entendemos la justicia de lo que ustedes plantean por la tarea que han realizado y vamos a pensar cómo 
ayudamos. 


Mi propuesta es conversar primero con el Directorio de la Agencia Nacional de Vivienda y después con la 
Universidad porque puede haber colisiones y entraríamos en el terreno de las gestiones autónomas en 
relación al Poder Ejecutivo. Si construimos respuestas comunes, la solución será mucho más fácil. Es posible 
que la Agencia hoy esté pensando en términos de una claridad presupuestal que no previó suficientemente. 


Esa es nuestra propuesta. 
SEÑOR TIERNO.- Tengo algunas dudas. 


¿A los 58 becarios les vence el contrato a fines de julio o principios de agosto o algunos contratos vencen 
posteriormente? 


También quisiera que me aclaren si esto que nos presentan fue planteado al Directorio o a algún Director en 
particular. 


Coincido con la propuesta del señor Diputado Coitiño y quisiera agregar a la Oficina Nacional del Servicio 
Civil. 


SEÑOR ITURRALDE VIÑAS.- Me parece que el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y 
Medio Ambiente también debería estar presente. 


Hay que tener en cuenta que lo que reclaman los invitados no es una designación sino la posibilidad de 
participar en algún concurso que se realice. Por consiguiente, coincidimos con lo que se decía en cuanto a 
conocer las reglas generales porque hay otros casos similares en muchos lados. 


Estaría bien consultar a la Oficina Nacional del Servicio Civil, a la Agencia Nacional de Vivienda y al 
Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente para buscar alguna solución. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Esta Comisión va a invitar a la Agencia Nacional de Vivienda, a la Oficina 
Nacional del Servicio Civil, al Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, a 
la Universidad de la República y a la ANEP. 


En lo personal, quiero decir que tuve una comunicación con el Director Bruno de la Agencia Nacional de 
Vivienda quien, al haberse enterado de que ustedes estaban aquí, conversó con los otros Directores para 
formular un planteamiento que, en principio, habría sido visto con buenos ojos. Ante la necesidad de llenar 
vacantes, se haría un llamado a concurso de oposición y méritos, que sería abierto, no solo para los becarios, 
quienes no tendrían que inscribirse sino que estarían incluidos y contarían con la posibilidad de un plus de 
acuerdo con las calificaciones que hubieran obtenido en este tiempo en que se desempeñaron como becarios. 
Esta es la inquietud de uno de los Directores y la quiere compartir con los otros compañeros del Directorio. 


Han sido muy valiosas las apreciaciones de los Diputados, vuestra inquietud ha sido recogida y tengan la 
certeza de que, como siempre hace esta Comisión, va a trabajar al respecto. 


SEÑOR TOSCANINI.- Ya nos recibieron la Vicepresidenta Fynn y el Director Bruno, y con el 
Presidente Carlos Mendive tendremos una entrevista para el próximo viernes. 


Entendemos que se haga un llamado abierto porque, como estudiante, uno siempre espera obtener justicia en 
todos los aspectos posibles. Si bien queremos acceder a una oportunidad para desarrollar nuestras aptitudes 
académicas, también entendemos que gente de afuera con gran capacidad sea incluida en el concurso y que se 
realice un llamado abierto, que no se haga solo para los becarios de la Agencia. 


(Se retira de sala la delegación de becarios de la Agencia Nacional de Vivienda) 


SEÑOR ITURRALDE VIÑAS.- Quisiera saber si ha llegado la documentación del Ministerio para 
poder estudiarla. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Ha llegado y fue repartida. 


Se levanta la reunión. 


Montevideo, Uruguay. Poder Legislativo. 


